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Warto przeczytaé...

Powinna to by¢ koncepcja starannie przemyslana, wieloaspektowa, osadzona na solidnych fundamentach i wypetniona trafnymi
rozwigzaniami odpowiadajgcymi lokalnym potrzebom oraz moZliwosciom. Te koncepcje nalezy nazwa¢ systemem wspoipracy
samorzgdu z organizacjami.

System wspotpracy to trwale wkomponowanie organizacji w strukture dziatan samorzadu, to odpowiednie zapisy
prawa lokalnego, to dobra praktyka wspotpracy oparta na zasadach partycypaciji i pomocniczosci.

System przenika wiele aspektow funkcjonowania samorzadu i jego jednostek, dotyka calej spotecznosci lokalnej, winien
stanowi¢ spodjng, komplementarng cato$¢. System ten nie jest stanem, po osiggnieciu ktérego mozna spoczg¢ na laurach i
uzna¢, ze ,samo bedzie sie dziato”. To ciggly proces poddawany nieustannej ocenie i korekcie. | jeszcze jedno: to
przeciwienstwo ,ukladu’— zastatego schematu dziatan, niedopuszczajgcego do zmian, trwonigcego energie spoteczng i szanse
na rozwoj spotecznosci lokalnych.

Partnerstwo i wartosci

Samorzad i organizacje powinny by¢ partnerami. Partnerstwo wymaga poznania sie, nabrania zaufania, uwspélnienia wartosci,
zasad, celéw i sposobow ich realizacji. Wspétpraca samorzgdu z organizacjami winna opiera¢ sie na zasadach okreslonych w
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego: pomocniczosci, suwerennoéci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. Te zasady oraz wspolny cel — rozwdj wspodlnoty, stanowig swoisty fundament systemu wspofpracy. Partnerzy powinni je
omowic, przetozy¢ na praktyke pracy, a w razie potrzeby — odwotywac sie do nich jako uzgodnionego punktu wyjscia.

Prawo

System wspétpracy opiera sie na prawie. Tym krajowym: zwlaszcza ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz prawie lokalnym. Wazne jest, aby to ostatnie tworzone bylo w jak najwiekszym stopniu partycypacyjnie: z udziatem
mieszkancow, a zwlaszcza ich organizacji. Sam system wspotpracy winien by¢ szczegolowo opisany w wieloletnim programie
wspotpracy samorzgdu z organizacjami. Jest juz wiele tego rodzaju dokumentéw, nie wolno ich kopiowa¢. Niezbedne jest
wypracowanie wiasnego, unikatowego rozwigzania opartego na lokalnej diagnozie, celach i sposobach ich realizacji. Tego nie
wolno narzuci¢ — tylko model w trudzie wykuty przez samorzgdowcow i lideréw organizacji podczas dziesigtkdbw spotkan,
uwzgledniajgcy lokalng tradycje i koloryt, bedzie skutecznym narzedziem pracy. Powinien by¢ wraziwym mechanizmem
reagujgcym na kazdg nowg mozliwos¢ rozwoju lokalnego, ,zasysajgcym” kazdy dobry pomyst organizacji czy mieszkanca, a
jednoczesnie podatnym na korygowanie swoich niedoskonato$ci i wprowadzanie ulepszen.

System wspotpracy

Opisywany system wspétpracy wypracowany jest testowany i promowany przez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdavych
SPLOT - ogdlnopolska organizacje wspierajgcg sektor pozarzadowy. System ten skiada sie z kilku elementow. W zakresie
prawa lokalnego:

o strategii rozwoju samorzadu, ktora jest punktem wyjScia wspotpracy — to na jej realizacje powinny by¢ przede wszystkim
wydatkowane pienigdze skierowane do organizacji (dotyczy to réwniez innych programéw spotecznych,

operacjonalizujgcych strategie, zwlaszcza programu rozwigzywania problemow spotecznych);

e uchwaty rady gminy/powiatu/wojewédztwa w sprawie wieloletniego programu wspoipracy (inaczej: karty czy zasad
wspotpracy) samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, ktory stanowi uszczegoétowienie strategii rozwoju, gdzie krok po
kroku opisana jest praktyka wspoipracy;

e uchwaty gminy/powiatu/wojewddztwa w_sprawie rocznego programu wspolpracy samorzadu z organizacjami jako
operacyjnego programu okreslajgcego konkretne zadania do wykonania w danym roku oraz ich koszt;

¢ budzetu samorzadu gwarantujgcego realizacje zadan zapisanych w strategii i innych dokumentach;

e zarzadzen regulujgcych poszczegodlne aspekty wspotpracy.

W zakresie zasad, struktury, konkretnych rozwigzan:

e partnerstwa na rzecz rozwoju sektora pozarzadowego (aktywnosci obywatelskiej) powiatu czy gminy, lub tez partnerstwa
na rzecz rozwoju spotecznego, gdzie aktywnos¢ obywatelska stanowi jeden z obszaréw tematycznych;

* reprezentacji organizacji pozarzgdowych danego powiatu, gminy czy wojewddztwa, wspoéttworzgcej wymienione wyzej akty
prawa lokalnego, dbajgcej o wtasciwg praktyke wspolpracy poprzez jej monitorowanie i ewaluacje;

¢ wspolnego zespotu ziozonego z przedstawicieli samorzgdu oraz z przedstawicieli sektora pozarzgdowego, wskazanych
przez organizacje; zadaniem takiego zespotu jest monitorowanie, ocena i proponowanie zmian do systemu wspétpracy
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(tym ciatem moga by¢ wojewodzkie, powiatowe i gminne rady pozytku publicznego);

e zasady powolywania przedstawicieli organizacji (wskazanych przez organizacje badz po przeprowadzonych z nimi
skutecznych konsultacjach) do wszelkich gremiéw tworzonych przez samorzad;

¢ osoby kontaktowej ze strony samorzgdu, np. petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych;

e zasady standaryzacji zadan powierzanych organizacjom;

¢ wspolnej komisji opiniujgcej oferty sktadane przez organizacje, w sklad ktérej obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele
organizacji wskazani przez reprezentacje sektora (z wykluczeniem konfliktu intereséw);

e wspoipracy finansowej (zlecanie i powierzanie zadan) oraz pozafinansowej: wymiana informacji, opiniowanie projektow
aktoéw prawnych dotyczgcych organizacji, wspofpraca z organizacjami z miast zaprzyjaznionych, z zagranicy itp.;

e wspoipracy z jednostkami samorzgdowymi (PCPR, GOPS, GOK, szkoly, biblioteki itp.);

e wspolpracy z przedsiebiorcami;

e stalego miejsca wsparcia organizacji pozarzadowych i aktywnosci obywatelskiej (np. Centrum Organizacji
Pozarzadowych) prowadzonego na zasadzie powierzenia zadania wyspecjalizowanej organizacji pozarzgdowej;

¢ Srodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie samorzadu na wktad wiasny do projektdw organizaciji, w sytuacji gdy te
pozyskaty srodki finansowe ze zrodet pozabudzetowych i gdzie taki wkiad jest wymagany;

e dorocznych wydarzeh: spotkania plenarnego czy branzowego organizacji, forum inicjatyw pozarzadowych, targow
organizadiji itp.;

¢ statego konkursu na najlepsza inicjatywe organizacji pozarzgdowych, na dobroczyrice rokuitp.;

® pomocy w powstaniu i statym finansowaniu organizacji niezbednych do sprawnego funkcjonowania spotecznosci: centrow
wolontariatu, organizacji wspierajgcych inne organizacje, funduszy lokalnych, biur porad obywatelskich, bankéw zywnosci,
klubéw seniora, organizacji dzielnicowych itp.);

¢ innych rozwigzan lokalnych;

e zasady prowadzenia statego monitoringu i ewaluacji (oceny) stanu aktywnosci obywatelskiej oraz realizacji systemu
wspotpracy, wdrazania rekomendacji zawartych w ewaluac;ji.

Od czego zaczac¢

Im wiekszy samorzad, tym bardziej rozbudowany system wspoipracy. Wdrozenie systemu nalezy rozpoczg¢ od powotania grupy
zadaniowej Ztozonej z przedstawicieli organizaciji, tych, ktérzy potrafig wznie$¢ sie ponad interesy swojej organizacji, myslgcych
kategoriami dobra wspdlnego, a takze kilku otwartych radnych i urzednikéw. Niezbedna jest determinacja szefa samorzadu — on
powinien ,namaszczac” ten proces. Niezwykle wazny jest jego zmyst dyplomacji — nie wolno niczego narzucac¢, wszystko musi
by¢ wypracowane na zasadzie konsensusu. Wdrazanie systemu wymusza przeorganizowanie struktur samorzadu, ale przede
wszystkim zmiane myslenia. To juz nie my — oni, ,ci urzednicy”, teraz sg to partnerzy w dziataniach na rzecz dobra wspoéinego
lokalnej ojczyzny. Tworzenie systemu oraz jego wdrazanie w praktyke wspoipracy moze trwac kilka lat, wazna jest wola i
konsekwencja partneréw.

Dlaczego warto

System wspoipracy porzadkuje, wzmacnia i podnosi skuteczno$¢ rozwigzan spotecznych w samorzadzie. Nastepuje lepsza
realizacja strategii rozwoju samorzadu, a co za tym idzie — poprawia sie jako$¢ zycia mieszkancéw. W jednym dokumencie
zgromadzona zostaje petna wiedza na temat wszystkich aspektéw wspotpracy samorzgdu z organizacjami. Nastepuje
uporzadkowanie procedur: jednolite dokumenty, formularze itp. Pojawia sie efekt synergii — zwielokrotnienie efektéw poprzez
taczenie réznorakich zasobow samorzgdu i organizacji. Zwieksza sie liczba projektdéw zewnetrznych realizowanych przez
organizacje. Pienigdze publiczne sg wydatkowane efektywniej (standaryzacja) i przejrzysciej (komisje konkursowe).
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samorzgdach, wigcznie z samorzgdem wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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