UCHWALA Nr 19/2016-2019
Zachodniopomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 30 listopada 2017 r.

W sprawie opinii Zachodniopomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

Na podstawie § 3 ust. 3 pkt i § 12  Regulaminu organizacji i trybu dziatania
Zachodniopomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego”, bedacego zatgcznikiem nr 2
do uchwaty nr 767/16 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 maja 2016 r.,
Zachodniopomorska Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego postanawia:

§1

Wyrazi¢ opinie w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowsj
| spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

§2

Opinia, o ktorej mowa w §1 stanowi zatgeznik nr 1 do ninigjszej uchwaly.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem pedjecia.

Przewodniczaca Zachodniopomorskiej Rady

Dziatalno$ci %y‘tlku Publicznego

Irmina Olejnik - Czerwonka



Zalgcznik do UCHWALY Nr 19/2016-2019
Zachodniopomorskisj Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Z dnia 30 listopada 2017 r.

OPINIA
ZACHODNIOPOMORSKIEJ RADY
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

W odpowiedzi na zaproszenie Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego do udzialu w konsultacjach projektu ustawy 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 29 wrzesnia 2017 r, Zachodniopomorska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego pozytywnie oceniajgc projekt, zgtasza nastepujgce uwagi:

1. Uwagi ogéine

W pierwszej kolejnosci naleZzy pozytywnie zaopiniowaé¢ kierunek Zmian wyznaczony przez
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych oraz niekiérych innych ustaw z dnia 29 wrzeSnia 2017 r.
Podkreslenie roli aktywizacji zawodowej uczestnikéw warsztatu terapii zajeciowej,
umozliwienie nabywania przez nich umiejetnosci zawodowych, uwzglgdnienie potrzeby
prowadzenia zaje¢ dla oséb ktére zakonczyly uczestnictwo w warsztacie w 2wigzku
z podjeciem zatrudnienia, okreélenie zasad finansowania uczestnika podczas jego diugiej
niecbecnosci, a takze wprowadzenie do ustawy pojecia ,zatrudnienie wspomagane” — co do
zasady stanowig odpowiedz na zgtaszane od wielu lat postulaty organizaciji pozarzgdowych
realizujgcych  rehabilitacje zawodowg | spoleczng oséb z niepemnosprawnosciami.
Jednoczesnie, konieczne jest zwrécenie uwagi na kwestie szczegolowe, kidre wzbudzajg
szereg watpliwosci w kontekscie celu, ktéremu majg stuzyé. Nie mozna przy tym zapomnieé,
Ze punktem odniesienia dla wszelkich projektowanych rozwigzarn, powinna by¢ Konwencja
ONZ o prawach osob z niepemnosprawnosciami. Z tego tez wzgledu warto poddad pod
dyskusje proponowane zmiany w szerszym kontekscie — systemu wspierania oséb
Z niepetnosprawnosciami w niezaleznym zyciu. Konieczne jest takze odnotowanie, ze
propenowane zmiany w duzym stopniu ingerujg w dotychczasowe kompetencie organizacji
pozarzgdowych.

2. Uwagi szczeg6towe

2.1. Terminologia

Warto rozwazyé aktualizacje terminologii projektowanych zmian i zastgpi¢ termin osoba
niepetnosprawna”  sformutowaniem ,080ba =z Niepenosprawnoscia”. Wydaje sie, ze
nowelizowana ustawa jest wiasciwg do podkresienia zachodzacych w ostatnich latach zmian
W postrzeganiu niepeinosprawnosci.

W tym miejscu wypada takze podkresli¢, iz niezwykle problematycznym pozostaje element
definicji  warsztaty terapii  zajeciowej dotyczacy ,niezdoinogci do pracy” o0séb
niepetnosprawnych. Celowe byloby wprowadzenie odniesienia do oséb ~Posiadajgcych
wskazanie do terapii zajgciowej”. Obowigzujace pojecie ,0sobom niezdolnym do podjecia
pracy” powoduje bledne interpretacje w potocznym rozumieniu, w odbiorze spotecznym (w
tym dziata zniechecajgco na pracodawcow, kiérzy stykajg si¢ z takg informacjg na
dokumentach kandydata do pracy).

2,2. Staz aktywizacyjny — art. 2 pkt. 12 nowelizowanej ustawy

W projektowanych przepisach staz aktywizacyjny pemi funkcje wydtuzonej praktyki
zawodowej. Art. 10a ust. 3a zmienianej ustawy stanowi, ze uczestnik wiz moze bra¢ udziat
w praktyce zawodowej w wymiarze do 15 godzin tygodniowo, badz w stazu aktywizacyjnym
w wymiarze do 30 godzin tygodniowo. Reaing szansg na poszerzenie instrumentéw
sluzacych rehabilitacji zawodowej w wiz jest umoziiwienie uczestniciwa uczestnikom
warsztatow w platnych stazach zawodowych analogicznych do stazow zawodowych w
rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Taki staz moze



skutecznie przygotowaé uczestnika do pracy, a takze pokazaé, ze za wykonywang prace
bedzie otrzymywat wynagrodzenie. Ten ostatni element stazu, tj. wynagrodzenie, jest
niezbedny dla promowania zatrudniania, motywuije do jego utrzymania,

2.3. Staz aktywizacyjny - Art. 10a ust. 3b nowelizowanej ustawy
Dopuszczenie mozliwosci odbywania prakiyk zawodowych badz stazu zawodowego u tego
Samego pracodawcy maksymalnie trzykrotnie nie jest celowe. Celem praktyki i stazu jest
nabycie umiejetnosci praktycznych w miejscu ich wykonywania. Odbycie jednokrotnych
praktyk i stazu na okre$lonym stanowisky przy wlasciwym wsparciu i odpowiednim dobraniy
stanowiska pracy winno byC wystarczajace do spelniania zakiadanego cely. Brak
merytorycznych podstaw, aby celowe bylo kierowanie jednego uczestnika az trzykrotnie na
praktyki bgdZ staz na tym samym stanowisku u tego samego pracodawcy. Stanowié to moze
rowniez zagrozenie wykorzystywania uczestnikéw jako ,darmowych pracownikéw”
i wykonywanie tych samych czynnosci mimo nabycia umiejetnosci przez uczestnikow
warsztatu.

2.4. Kwalifikacja uczestnictwa w wtz - Art. 10 aa nowelizowanej ustawy

Planowane zmiany powodujgce zmiang podmiotu kwalifikujgcego do wiz z jednostki
prowadzacej warsztat na wiasciwego staroste utrudni j wydiuzy procedure rekrutacji do
warsztatow. W projektowanych zapisach wolny wybdr placowki przez z osobe
z niepeinosprawnosécig zastapiony zostat decyzjg kierujaca do pierwszego warsztatu, w
ktorym zwoini sie miejsce. Brak zapisdw dotyczacych konsekwencji braku zgody na
umieszezenie we wskazanym przez staroste warsztacie. Zauwazyé réwniez naiezy, ze nowe
przepisy powodowaé moga sytuacje, w ktérych starosta kierowaé bedzie do warsztaty osobe
z niepeinosprawnoscia innego rodzaju niz przebywajacy tam uczestnicy. Warunkiem
uczestnictwa w warsztacie jest posiadanie stosownego wskazania w orzeczeniu
0 niepelnosprawnosci  wydanym przez powiatowy zespét do spraw  orzeczenia
0 niepelnosprawnosci ~ organ powolywany przez staroste, a decyzja o wyborze warsztaty
powinna naleze¢ do samego kandydata. Nie mozna nie zauwazy¢, ze projektowane Zmiany
mocno ingerujg w dotychczasowe kompetencje organu prowadzacego wiz, co w $wietie
dotychczasowych doswiadczer PSONI| nalezy uznac¢ za nieuzasadnione.

2.5. Zatrudnienie wspomagane - Art. 10 ae nowelizowanej ustawy

W projektowanym zapisie brak definicji legalnej zatrudnienia wspomaganego, brak odniesien
do istniejacych standardéw Europejskiej Unii Zatrudnienia Wspomaganego w tym zakresie.
Cho¢ wigczenie zatrudnienia wspomaganego do polskiego systemu prawnego nalezy
okreslic pozytywnie, to nie moze zostaé wprowadzone do polskiego systemu prawnego bez
definicji i bez petnego wigczenia w system wsparcia oséb z niepeinosprawnosciami, ktory

obejmowac bedzie wszystkie osoby 2z niepeinosprawnoscia potrzebujace tego typu wsparcia,
a nie jedynie uczestniikdw jednego rodzaju placéwki.

2.6. Finansowanie przy diugiej nieobecnosci - Art. 10ae ust 6b nowelizowanej
Proponowane zmiany nie uwzgledniajg nieobecnosci spowodowanej chorobg potwierdzong
zwolnieniem lekarskim oraz uczestnictwo w tumusie rehabilitacyjinym. Konieczne jest
uzupetnienie zapiséw opiniowanego artykulu o powyzsze okolicznosci.

2.7.  Pracownicy warsztatu - Art. 10b ust 1f nowelizowanej ustawy

Wprowadzenie zakazu mozliwosci zatrudnienia W wiz czionkéw zarzadu jednostki
prowadzacej nie tylko nie ma merytorycznego uzasadnienia, ale stanowi nieuzasadnione
wykluczenie z dostepu do zatrudnienia. Ponadto jest ingerencja w samorzadnosé organizacji
pozarzgdowych, ktore w zakresie prawa pracy mogg swobodnie zatrudniaé pracownikow
spetniajgcych okreslone kwalifikacje. Zgodnie z art. art. 6 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach:
Nikogo nie wolno zmuszaé do udziaty w stowarzyszeniu lub ograniczaé¢ jego prawa do
wystapienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu
przynaleznoéci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.

2.8. Termin rozpatrzenia wniosku - Art, 10aa. ust.5 ustawy




Whiosek o zakwalifikowaniu do uczestnictwa powinien by¢ rozpatrzony w ciggu maksymalnie
30 dni. Oznacza to, Ze osoba z niepeinosprawnoscia, ubiegajaca si¢ 0 miegjsce w wiz,
powinna w tym czasie otrzymaé pismo z informacjg o dostepnosci miejsc w wiz. Jedli sg
wolne miejsca w wiz, to powinno si¢ wskaza¢, w ktorych (bo ostateczny wybor lokalizacji
powinien naleze¢ do kandydata do wiz), jesli nie ma miejsc - umieécié adnotacje, iz
w przypadku zwolnienia si¢ miejsca wnioskujacy zostanie o tym niezwlocznie
poinformowany. W ten sposéb osoba z niepenosprawnoscig uniknie koniecznosci
ponownego skiadania catej dokumentaciji (po odmownej decyzji w przypadku braku migjsc)
I uruchamiania od nowa procedury kwalifikacyjnej. Bedzie niejako w kolejce oczekujgcych

(o ile w trakcie nie poinformuje o rezygnaciji).

2.9. Rada Programowa - Art. 10 bb nowelizowanej ustawy

Projektowane przepisy wprowadzajg moziiwos¢ powotania przez starostg Rady Programowe;
Warsztatéw, jako ciata wspierajgcego dziatainosé warsztatow i lokalnego systemu wsparcia.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze aktuainie w powiatach dziatajg powiatowe spoteczne rady do
spraw 0sob niepetnosprawnych, kiérych kompetencje sg szersze, a ich dziatanie bardziej
komplementarmne. Tworzenie nowego organu, ktory powiela zadania juz istniejacych
spotecznych rad nalezy oceni¢ jako niecelowe.

2.10. Brak wskazania procedury odwolawczej - Art. 10 ba. 6 nowelizowanej ustawy
Dla zachowania poczucia sprawiedliwej oceny, w ustawie powinna by¢ wskazana procedura
odwotawcza od negatywnej oceny dziatalnosci warsztatu, ktory z przyczyn innych, niz
uzasadnione merytorycznie, moze by¢ celowo doprowadzony do zamknigcia lub przekazania
innej, bardziej odpowiadajacej lokalnym wiadzom jednostce.

2.11. Zajecia klubowe — Art. 10ad. 1.

Niejasnoéé formuly, zasad funkcjonowania klubu i ziozonosé pozyskania finansowania
(zapewne na niewielkim poziomie), nie bedzie stanowita zachety do organizacji tej formy
wsparcia,

2.12. Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spofecznych - Art. 10b, ust. 1 a
nowelizowanej ustawy
Nalezy koniecznie wykresli¢ Zapis méwigcy o warunkowaniu mozliwosci utworzenia wiz
w danym powiecie oraz zwiekszenia liczby uczestnikow w funkcjonujgcym wtz od zapisow
w powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. Jezeli powiatowe strategie
rozwigzywania probleméw spolecznych nie zawierajg wymaganych tym zapisem wskazan
(poniewaz np. liczba wiz w danym powiecie jest optymaina, cho¢ nie oznacza to, Zze liczba
migjsc w nich jest odpowiednia do biezgcych potrzeb), korzystanie z tego przepisu moze
rodzi¢ duze problemy — trudno bgdzie warsztatowi zdobyé akceptacie wladz/$rodowisk
lokainych (zwilaszcza, ze zwigkszenie liczby miejsc w wtz generuje wzrost wydatkow
w budZecie powiatu), trudno bedzie wiz-om doprowadzi¢ do wymaganych zmian
w obowigzujacej strategii. Wystarczajacym argumentem dla zwigkszenia liczby uczestnikow
w wiz powinna byé¢ lista oséb oczekujgcych powyzej 3 miesigcy na przyjecie do warsztatuy,
ktdrg bedg prowadzity PCPR-y.

2.13. Brak waloryzacji

Niestety, wobec podejmowanych w projektowanej ustawie zmian, zdziwienie budzi brak
wskazan do waloryzacji rocznego kosziu pobytu uczestnika wiz. Aby umozliwié warsztatom
terapii zajeciowej kontynuowanie dziatainosci rehabilitacyjnej na optymainym poziomie,
konieczne jest zwiekszenie wysokoSci (w przeliczeniu miesiecznym) dofinansowania pobytu
jednego uczestnika wtz do poziomu odpowiadajgcego 100% minimainego wynagrodzenia
brutto.

Przewodniczaca

Zachodniopo orskisj Rady
Dziatalnose Po kit Publicznego
Irmina Glijnik.- zerwonka




