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Pan

Dr Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

na podstawie Art. 9 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179,) Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Opolskiego 1l kadencji (RDPPWO) zwraca si¢ z prosba
o przeanalizowanie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
(Dz.U z 2018 r. poz. 2212) w zakresie zgodnosci z Konstytucja RP oraz
w przypadku zauwazenia mozliwosci niezgodnosci ustawy z Konstytucja RP o ztozenie
whniosku w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.

W opinii RDPPWO, poszczegdlne zapisy ustawy moga by¢ niezgodne
z Konstytucja RP, w szczegdlnosci w zakresie zapiséw dotyczgcych prawa do wolnosci
zrzeszania sie obywateli. Ustawa zaktada, ze kazdy obywatel moze naleze¢ tylko do
jednego kota i tylko w miejscu swojego zamieszkania. Ponadto, wprowadza
ograniczenie mozliwosci rejestracji tylko do jednego kota w jednej miejscowosci.
Nie wyklucza to wprawdzie mozliwosci tworzenia podmiotéw na mocy ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, jednak wdwczas bytyby one wytaczone z zapisdw ustawy
o kotach gospodyn wiejskich (w tym mozliwosci aplikowania o $rodki na podstawie
ustawy), co oznaczatoby nieréwne traktowanie organizacji powstatych na bazie
poszczegdlnych ustaw i tym samym obywateli wchodzacych w ich sktad.

Ryzyko nieréwnego traktowania moze powodowaé réwniez niejasny zapis
dotyczacy sprzedazy wyrobow sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta ludowego
i artystycznego, lub zywnosci regionalnej, a takze sprzedazy najmu lub dzierzawy
sktadnikéw majagtkowych. Moze on doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kota gospodyn
wiejskich bedg miaty mozliwos¢ dokonywania tej sprzedaizy bez rejestrowania
dziatalnosci gospodarczej w ramach dziatalnosci odptatnej, podczas gdy inne
organizacje bedg z tej mozliwosci wytaczone.
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Wolnos¢ zrzeszania sie moze byé réwniez ograniczona przez zapis ustawy
uniemozliwiajacy tworzenie két gospodyri wiejskich na obszarach miejskich.
W dotychczasowym stanie prawnym takie kota funkcjonowaty, natomiast wedtug
ustawy beda one wytaczone z mozliwoéci zarejestrowania na tej podstawie
i aplikowania o srodki.

Tomasz Paluch

Przewodniczacy Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego 11l kadencji
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