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Niniejsze opracowanie zawiera przedstawienie wybranych praw i wolnosci, ktére mogg mie¢ znaczenie dla
manifestowania i sygnalizowania potrzeb mieszkancéw, ale tez w pilnowaniu wtadz i zbieraniu informacji.

System ochrony praw i wolno$ci jest jednym z najwazniejszych w dorobku ludzkosci. Zakres ochrony
ksztattowat sie w czasie i nie jest to katalog zamknigty. Dorobek migdzynarodowych systeméw ochrony
praw i wolnosci - w odpowiedzi na rozwijajace sie spoteczenstwa i zagrozenia przed jakimi staje w zwigzku
z tym cztowiek - pokazuje, ze ochrona praw i wolnosci bedzie sie zmieniaC. Rowniez co wazniejsze, kazda
witadza w swej naturze ma to, ze w mniejszym, czy w wiekszym stopniu narusza prawa i wolnosci, a przyna-
jmniej nalezy jej pilnowac, aby tego nie robita.

Rozwdj praw i wolno$ci zostat wielokrotnie opisany i opowiedziany. Jednakze zawsze nalezy przypominac,
po €O sg ham prawa cztowieka. Z dwoch powoddw polecam nagranie wyktadu Marka Nowickiego ,Prawa
Cztowieka w jednoczacej sie Europie”; roli jakg odegrat Marek Nowicki dla ksztattowania ochrony praw i
wolnosci w Polsce oraz aby pokazaé, jak mozna o prawach i wolno$ciach opowiadac.



Wybrane prawa i woloseci:

PRAWO DO INFORMACII

W demokratycznym panstwie prawa, jednym z podstawowym uprawien jest prawo do wiedzy o tym co robig politycy,
wiadze, instytucje publiczne oraz jak wydatkowane sg srodki publiczne. W roku 2021 r. obchodzone jest XX-lecie
ustawy o dostepie do informacji publicznej - podstawowego aktu regulujacego procedure w jakiej kazda osoba moze
pytac o to, co robig wtadze i instytucje publiczne. Jednak historia jawno$ci w Polsce zaczeta sie duzo wczesniej niz
w 2001 r. Polska 19 stycznia 1993 r. ratyfikowata Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
znana dalej Konwencjg, ktdra statq sie czescig polskiego porzadku prawnego. O tyle jest to istotne, ze w juz w roku
1996 r. Naczelny Sad Administracyjny oddziat zamiejscowy w todzi w wyroku z 6 lutego 1996 r. (sygn. akt SA/L
2722/95) wskazat, ze prawo do wiedzy o dziataniach wtadzy wynika wtasnie z art. 10 Konwencji, ktéry dotyczy
wolnosci stowa:

LW utrzymanych w mocy przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych praw obywatelskich, pocho-
dzacych z 1952 r., nie znajdujemy prawa do informacji znajdujgcego sie w wiekszosci nowoczesnych konstytucii.
Prawo do informacji wynika jednak z szerszego prawa do wyrazania opinii, ustanowionego w ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (...). Prawo do uzyskiwania informacji jest
zatem - w ujeciu Konwencji, elementem szerszego prawa do swobodnego wyrazania opinii. (...)

Aby moc racjonalnie podejmowac decyzje, mieszkancy gminy powinni znac dziatalno$¢ organéw gminy w réznych
Jjej aspektach.”.

Woprost prawo to zostato zapisane w art. 61 Konstytucji RP w roku 1997. Ma to daleko idace znaczenie, poniewaz to
wiasnie w Konstytucji wskazane jest to, kogo mozemy pyta¢ co robi, o co pyta¢, a ustawy zawierajg odpowiednie
procedury.



Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, mamy prawo do pytania o kazdy przejaw dziatalno$ci organdéw wtadzy publiczne;
oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0séb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
Uprawnienie to dotyczy rowniez kazdego dokumentu.

Co z tego wynika? Jezeli interesuje nas dziatanie jakiejkolwiek instytucji publicznej, czy tez wykonujacej zadania
publiczne, a co wiecej majacej srodki publiczne - to mozemy po prostu pyta¢ co robi. Dla przyktadu dotyczy to:
przedszkoli, szkot, bibliotek, osrodkow sportu, instytucji kultury, urzedéw gmin, ministerstw. Dotyczy to réwniez orga-
nizacji spotecznych (stowarzyszen, fundaciji), ktore majg $rodki publiczne i wykonujg zadania publiczne. W Polsce
dotyczy to bardzo wielu podmiotow i rzeczywiscie mamy prawo do szerokiej wiedzy.

Pytanie jakie moze sie pojawi¢ dotyczy tego o co mozna pytac i czy rzeczywicie o kazdg rzecz. Czy mozemy
zadawac pytanie mailem wysytajac je np. do dyrektora szkoty/urzedu/instytucii itp.? Tak witasnie jest. Pytanie moze
dotyczy¢ np. poczty elektronicznej dyrektora szkoty/urzedu/instytuciji, faktur, uméw, informacji o wydatkach,
protokotow z rady pedagogicznej itd. Jako osoby pytajace, nie musimy zadawaé sobie pytania: czy moge pytac?
Przeciwnie, to np. urzad, jezeli nie moze nam czego$ pokazag, to musi uzasadni¢ dlaczego ta informacja nie jest
jawna. Na kazde pytanie o fakty, musimy dosta¢ odpowiedz - czy to poprzez udostepnienie informacji, czy tez
uzasadniong odmowe.

Co wiecej, juz w samej Konstytucji, wtasnie w art. 61, zagwarantowano nam prawo do wejscia na kazde posiedzenie
Sejmu RP, Senatu RP, rade gminy/miasta, rade powiatu, czy tez sejmiku wojewddztwa. Uprawnienie to pozwala nam
nagrywac te posiedzenia. W 2018 r.- wprowadzono obowigzek transmisji na zywo z kazdego posiedzenia rady
gminy/miasta, rady powiatu, sejmiku wojewodztwa. Nagranie z tych posiedzeh musi by¢ opublikowane na stronach
gmin/miast, powiatéw, wojewddztw.



Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Procedury realizacji zasad jawnosci okreslone zostaty gtownie w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Ustawa ta reguluje sposoby zadawania pytan, terminy w jakich mamy dosta¢ odpowiedz, ewentualne poniesienie
opfat i inne techniczne kwestie.

Jednakze, najwazniejsza regulacja dotyczy tego kto moze kierowa¢ pytania i zada¢ odpowiedzi. Zgodnie z art. 2 ust.
1 tej ustawy ,kazdy” ma prawo do informacji. Nie ma znaczenia wiek, pochodzenie, miejsce zamieszkania. W wielu
przypadkach moze nas dziwi¢, ze np. osoba niepetnoletnia moze zwracac si¢ z pytaniami do instytucji publicznych
I oczekiwac¢ odpowiedzi np. ile kosztowata dana inwestycja, czy tez ile zarabiajg konkretni nauczyciele. Jednakze to
wynika z trzech kwestii.

Prawo do informacji (zadanie jawnosci) uznane zostato wtasnie na podstawie art. 10 Konwencji jako prawo cztowie-
ka (jak prawo do zycia, prawo do sadu, czy prawo do prywatnosci). Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat to
m.in. w wyrokach: TASZ przeciwko Wegrom (37374/05, wyrok z 14 kwietnia 2009 r.), Miodziezowa Inicjatywa na
Rzecz Praw Cziowieka przeciwko Serbii (48135/06, wyrok z 25 czerwca 2013 r.), Osterreichische Vereinigung zur
Erhaltung, Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirt-schaftlichen Grundbesitzes
przeciwko Austrii (39534/07, wyrok z 28 listopada 2013 r.), Guseva przeciwko Butgarii (wyrok z 20 stycznia 2015 r.),
Wegierski Komitet Helsinski przeciwko Wegrom (18030/11, wyrok z 8 listopada 2016 r.).



W wyroku Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii we wspdlnym i zbieznym stanowisku
do tego wyroku sedziowie Andras Sajoé i Nebojsa Vucini¢ podkreslili:

,1. W dobie Internetu, réznice pomiedzy dziennikarzami a innymi obywatelami szybko zanikajg. Silna demokracja
wymaga transparentnosci, do ktorej prawo majg wszyscy obywatele.

2. Sprawa dotyczy pozytywnych zobowigzan panstwa, ktére powstajg w odniesieniu do dostepno$ci danych
kontrolowanych przez Rzad. Wtadze odpowiedzialne sq za przechowywanie takich informacji a utrata danych nie
moze by¢ wymowka, jak bfednie twierdzity wiadze krajowe w przedmiotowej sprawie. Roznica pomigdzy negaty-
wnymi i pozytywnymi zobowigzaniami panstwa jest trudna do ustalenia w kontekScie dostepu do informacji. Biorac
pod uwage wspofczesng ztozono$¢ procesu zarzadzania danymi, Sam brak zakazu dostepu do danych moze nie
wystarczyc do skutecznego korzystania z prawa do informacji.

3. Bez wzgledu na szczegdine okolicznosci sprawy Leander, ograniczanie obywatelowi dostepu do waznych infor-
macji jego dotyczacych, ktdre tworzone sq lub wykorzystywane przez wtadze, bardziej niz dostepu do informacji dla
opinii publicznej, moze wydawac sie nielogiczne, szczegblnie w pewnych sytuacjach. Sztuczny podziat miedzy
danymi publicznymi a danymi w interesie osobistym moze wrecz utrudnic dostep do informacji publicznej. Oczywis-
cie w dostepie do informacji zgodnie z art. 10 nalezy respektowac, w szczegdlno$ci, ochrone danych osobowych
oraz okoliczno$ci wspomniane w Klass and Others v. Germany (6 wrze$nia 1978, § 81, Series A no. 28.”



Réwnie waznym jest to, ze wiadze publiczne, instytucje publiczne, politycy dziatajg w naszym imieniu i na naszg
rzecz. Ich decyzje dotycza kazdej osoby. Politycy i wtadze dysponujg, czy tez decydujg o pienigdzach publicznych.
Jezeli kto$ dziata w naszym imieniu, na naszg rzecz, to mamy prawo wiedziec co robi.

Trzecie i co chyba najwazniejsze, to wiedza o tym jak dziata panistwo; jak podejmowane sa/byty decyzje, co robig
politycy, jak dziata szkofa itp., pozwala na realizacjg naszych innych praw i wolnosci. Bez wiedzy trudno podejmowac
decyzje. Wiedza to wiadza. Jezeli chcemy czu€, ze mamy wiadze, to musimy mie¢ prawo do wiedzy. Podstawowa
kwestia jaka wynika z ustawy o dostepie do informaciji publicznej, to zakaz zadania od osoby wykonujacej to prawo
- a zatem od osoby pytajacej - uzasadnienia prawnego, czy tez faktycznego. Pytajac, nie musimy podawac dlaczego
to robimy, czy tez po co to robimy. Nie musimy podawa¢ podstaw prawnych. Wystarczy, ze przekazemy, wyslemy
pytania i okreslimy w jaki spos6b mamy dosta¢ odpowiedz.

W jakiej mozemy to zrobi¢ formie? Réwniez ta kwestia zostata bardzo mocno odformalizowana. Przede wszystkim
ustawa dopuszcza wnioski ustne — jezeli informacja moze by¢ udostepniona bez wiekszych przeszkdd, to wystarczy
wniosek ustny, czy to na miejscu w danej instytuciji, czy tez np. telefonicznie. Kiedy dana informacja nie moze by¢
udostepniona szybko (bez przeszkdd) to wowczas nalezy ztozy¢ wniosek pisemny. Jednak nie oznacza to, ze mamy
to zrobi¢ na kartce papieru i ztozy¢ osobiscie, czy tez wystac za posrednictwem poczty. Przeciwnie — pytanie moze
byC wystane mailem, poprzez system do zatatwiania spraw w urzedach — ePUAP, czy tez rzeczywiscie — na kartce
papieru.

Pytania w ramach prawa do informacji mogg by¢ zadawane anonimowo. Jezeli np. wysytamy maila, to wystarczy
podac tre$¢ pytan oraz sposob odpowiedzi (nie potrzeba podpisu elektronicznego). Do momentu, w ktorym z ustaw
bedzie wynikato, ze nie mozna udostepni¢ danych informacji (np. ze wzgledu na ochrone prywatnosci) mozemy
rzeczywiscie pozosta¢ anonimowi. W przypadku odmowy (wytgczenie jawnosci) podmiot, do ktérego kierujemy
pytania musi wydac decyzje odmowng udostepnienia informacji i ma ona charakter decyzji administracyjnej. W tym
wypadku bedzie trzeba podaé imig i nazwisko oraz okre$li¢ sposob doreczenia takiej decyzji. Oczywiscie mozemy
nie podawac, ale wtedy nasz wniosek po prostu pozostanie bez rozpoznania.



Udostepnianie informacji na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku. W wyjatkowych sytuacjach, termin ten moze by¢ przedtuzony do 2 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku. Jednak bez zbedniej zwtoki — do 14 dni od dnia ztoZenia wniosku - musimy by¢ powiadomieni o tym
przedtuzeniu, przyczynie oraz wskazaniu daty udostepnienia informacji.

PamietaC nalezy, ze to wiasnie osoba wnioskujaca okre$la sposéb i forme udostepnienia informacji np. poprzez
skany wystane pocztg elektroniczna. Takie wskazanie jest wigzace dla tego do kogo kierujemy pytania. Jezeli nie ma
mozliwosci technicznych, to moze zaproponowac¢ inny sposéb udostepnienia. W takim wypadku, proponuje inng
forme i mozemy na to wyrazi¢ zgode. Jezeli nie wyrazimy zgody to postepowanie jest umorzone.

Dostep do informacii jest bezptatny. Optata nie moze by¢ warunkiem udostepnienia. Tylko w wyjatkowych przypadk-
ach, moze by¢ wyznaczona opfata, ktora jest zwigzana z tym, ze zostang poniesione dodatkowe koszty wynikajace
ze wskazanego we wniosku sposobu udostepnienia lub konieczno$ci przeksztatcenia informacji w forme wskazang
we wniosku. Musza to by¢ koszty dodatkowe i majgce charakter wyjatkowy. W takim wypadku - po ztoZeniu wniosku
- dostajemy informacje, ze mogg wynikac¢ koszty dodatkowe w okreslonej wysokosci. Po takim piSmie mozemy
wycofa¢ wniosek, zmieni¢ na taki, ktory nie wigze sie z kosztami dodatkowymi albo potwierdzi¢, ze chcemy otrzymac
informacje i godzimy sie na opfate.

Wazne! Milczenie powoduje, ze godzimy sie na optate. Informacja jest udostepniana, a opfate uiszczamy po
udostepnianiu.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej wprowadzita jeszcze jedno wazne rozwigzanie, a mianowicie - strony
internetowe Biuletynu Informacji Publicznej. Na tych stronach podmioty, ktore podlegajg pod prawo do informacji
majq publikowac¢ okreslone informacje. W przypadku ich publikaciji, osoba sktadajaca wniosek jest po prostu odsyta-
na do Biuletynu Informacji Publicznej poprzez wskazanie rzeczywistego miejsce opublikowania wnioskowanych
informaciji. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ umieszczania w BIP kazdej informaciji, zatem im lepsze strony interne-
towe, tym mniej pracy z wnioskami.

W przypadku braku odpowiedzi na pytania, odpowiedzi wymijajace i odmowne przystuguje sprawo do odwofania i
skarg do sadu.



SKARGI, WNIOSKI, PETYCIE

W Konstytucji RP uregulowane zostaty prawa polityczne, dzieki ktorym mozemy oddziatywa¢ na wtadze. Wyko-
rzystujac te uprawnienia w wielu przypadkach albo moze stuzy¢ postulowaniu okreslonych potrzeb, nieprawidtowos-
ci, czy tez postulatow zmian.

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP, kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym
lub innej osoby za jej zgoda, do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Te trzy uprawnienia moga by¢ wykorzystywane dowolnie i co istotne, nie sg przypisane do okreslonych kategorii
spraw. Jeden problem/pomyst moze by¢ sygnalizowany kazdym z tych uprawnien. Jedynie od osoby/oséb wyko-
rzystujacych te uprawnienia zalezy, ktérego w danej sytuacji uzyjq i dlaczego.

Procedura skargi i wnioskow uregulowana zostata w Kodeksie postepowania administracyjnego. Ze wzgledu na to,
Ze majg one charakter postulacyjny, uznanie, ze skarga, czy wniosek jest zasadny nie rodzi zadnych skutkow —
obowigzkow dziatania po stronie administraciji to procedura jest odformalizowana.

Jedna z najwazniejszych zasad uprawnienia skarg i wnioskdw jest zakaz kwestionowania ,uzywania prawa”. Nikt nie
moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolon-
ych. Administracja ma zakaz jakiegokolwiek kwestionowania, nawet werbalnego, sktadania skarg czy wnioskow.

Zanim przejdziemy do opisania czym jest skarga, a czym wniosek, podkresli¢ nalezy, ze w zasadzie nie ma znacze-
nia tytut, a znaczenie ma tre$¢ danego pisma. Moze byc¢ tak, ze pismo zatytutowane wniosek ze wzgledu na tre$¢
bedzie zakwalifikowane jako skarga i odwrotnie. Istotne jest to, ze osoba zwracajaca sie do instytucji ze swoimi
postulatami nie musi wiedzie¢ jaki tytut nada¢ danemu pismu.



Skargi i wnioski kierowane mogg by¢ do organéw parnstwowych, organdw jednostek samorzadu terytorialnego,
organéw samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacii i instytucji spotecznych realizowane jest na
zasadach okre$lonych przepisami niniejszego dziatu, a sg to m.in: wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, rady gminy,
dyrektorzy szkét, dyrektorzy osrodkéw kultury, organizacje spoteczne w zakresie jakim wykonujg zadania publiczne
(np. stowarzyszenie, ktdre za pienigdze gminne prowadzi centrum wolontariatu).

Skargi i wnioski moga by¢ wnoszone:
pisemnie,

telegraficznie

lub za pomocg dalekopisu,

telefaksu,

poczty elektroniczne;j,

a takze ustnie do protokotu.

Jezeli wniosek, skarga sg sktadane za posrednictwem poczty elektronicznej, to nie wymajg podpisu elektroniczne-
go, czy tez nie muszg spetniaC innych formalnych warunkéw. Sama tre$¢ skargi, czy wniosku, nie ma okreslonej
ustawa struktury, czy tez tresci.

Jezeli zgtoszenie skargi lub wniosku nastepuije ustnie, to przyjmujacy zgtoszenie sporzadza protokdt, ktéry podpisu-
ja wnoszacy skarge lub wniosek i przyjmujacy zgtoszenie. W protokole zamieszcza si¢ date przyjecia skargi lub
wniosku, imie, nazwisko (nazwe) i adres zgtaszajacego oraz zwiezty opis treSci sprawy. Przyjmujacy skargi i wnioski
potwierdza ztozenie skargi lub wniosku - jezeli zazgda tego wnoszacy.
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Wskazane formy ztozenia wniosku wigzg sie rowniez z tym, ze z uprawnienia tego moze skorzysta¢ kazda osoba
np. niezaleznie od wieku. Tym samym w przypadku osoby nie potrafigcej jeszcze pisa¢ wniosek, skarga moze by¢
zgtoszona ustnie.

Co istotne - wniosek i skarga musi zawiera¢ wytgcznie imig i nazwisko oraz adres. W przypadku braku tych informac-
ji skarga, czy wniosek moze pozostac bez rozpoznania.

Jezeli z treSci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ czego dotycza, to wzywa sie wnoszacg skarge lub
wniosek osobe do ztozenia - w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania - wyjasnienia lub uzupetnienia z
pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania. Dlatego
nawet, jezeli nieprecyzyjnie okreslimy co postulujemy to i tak zostaniemy wezwani do tego, aby sprecyzowac nasze
zadania.

Czescig tych uprawnien jest obowigzek przyjmowania w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych dniach i godzin-
ach. Dotyczy to organow panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzgdowych oraz
organow organizacji spotecznych. Zatem w kazdej gminie muszg by¢ wyznaczone godziny, w ktérych mozna udac
sie do urzedy i porozmawiac o tym, co mozemy sygnalizowac skargami, czy wnioskami. Dni i godziny przyje¢ powin-
ny by¢ dostosowane do potrzeb ludno$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac w
ustalonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widoc-
znym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacy-
jnych. Na taki dyzur moze przyjs¢ kazdy bez wzgledu na wiek.

Czego moze dotyczy¢ skarga? Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélno$ci zaniedbanie lub nienalezyte wyko-
nywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie. Jednak to tylko przyktadowe sprawy jakie mozna
przestawia¢ za pomoca skargi. Skarge sktada sie w kazdym przypadku w jakim uznajemy, ze nalezy zasygnalizowac
jakas nieprawidtowo$c¢, ale tez brak czego$ (np. oSwietlenia przejscia dla pieszych).
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Do kogo skarga?

rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewody, a w zakresie spraw finansowych - regionalnej izby
obrachunkowe;j;

organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
do wojewody lub organu wyzszego stopnia;

wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organi-
zacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;

zarzadu i marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewddztwa;

wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wtasciwy minister, a w innych sprawach -
Prezes Rady Ministrow;

innego organu administracji rzadowej, organu przedsiebiorstwa panstwowego lub innej panstwowej jednostki orga-
nizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor;

ministra - Prezes Rady Ministrow;
konsula - minister wtasciwy do spraw zagranicznych;

organu centralnego i jego kierownika - organ, ktéremu podlega.
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Z punktu widzenia zycia codziennego w gminach i miastach, najwazniejsze podmioty z wyzej wymienionych to:

wojt/burmistrz/prezydent — w tym wypadku skargi kierujemy do rady gminy/miasta. Rozpatrywane sg na poczatku
przez komisje skarg, wnioskdw, petycji, a nastepnie przez catg rade. Ostatecznie rozstrzygniecie skargi odbywa sie
uchwata. To procedura jest o tyle istotna, ze zgtaszany problem jest publicznie debatowany i osoba skarzaca moze
sie wypowiada¢ na komisji i sesji.

rada gminy/miasta — w tym przypadku skargi kierujemy do wojewody.

kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (np. dyrektorzy szkét, dyrektorzy instytucii kultury) — skarge
kierujemy do wojta/burmistrza/prezydenta.

Termin i sposoéb zatatwienia skargi.

Podmiot, do ktorego zostata skierowana skarga powinien jg zatatwi¢ bez zbednej zwtoki - nie pdzniej jednak niz w
ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacg osobe. Zawiadomienie 0 sposobie zatatwie-
nia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi i wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub podpis elektroniczny.

Czego moze dotyczy¢ wniosek?

Przedmiotem wniosku mogaq by¢ w szczegdlnoSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasno$ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
Réwniez w tym wypadku przyktadowy katalog spraw jakie obejmuje wniosek nie ma charakteru zamknietego. Mozna
wykorzystac to uprawnienie do niemal dowolnej sprawy, ktora dotyczy zadan (kompetenciji) instytuciji do jakiej wnio-
sek jest ztozony.

Podmiot, do ktorego zostat skierowany wniosek powinien zatatwi¢ sprawe bez zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz
w ciggu miesigca. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi.
O sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia sie osobe sktadajgca wniosek.
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Petycja

Przede wszystkim regulacje dotyczace petycji znajdujq sie w osobnej ustawie o petycjach. Przedmiotem petycji
moze byC zadanie, w szczegoInosci; zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegoinej ochro-
ny w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetenciji adresata petycii.

Warto w tym zakresie porownac przyktadowy zakres petycji i wniosku. Oba rozwigzania stuzg podobnym kwestiom
I w zasadzie mogg by¢ stosowane zamiennie. Jest to istotne rowniez z tego wzgledu, ze ustawa zawiera regulacje
zgodnie z ktérg o tym, czy pismo jest petycjg, decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Tym samym
ztozona petycja moze by¢ zakwalifikowana jako wniosek, a nie ma mechanizmu, aby zakwestionowac takg decyzje
podmiotu do krérego wptyneta petycja.

Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng
lub grupe tych podmiotéw zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje".

Réwniez to uprawnienie nie jest uzaleznione od wieku. Kazda osoba moze ztozy¢ petycije, takze osoba nieletnia albo
grupa takich oséb.

Petycje mozna kierowa¢ do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zakres tego uprawnienia w
kontekscie podmiotow, do ktorych sie kieruje petycje jest niemal zbiezny z wnioskami i skargami.
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W ustawie o petycjach zawarte zostaty wymogi formalne petyciji.

Petycje mozna ztozy¢ w formie pisemnej albo za pomocg Srodkéw komunikacii elektronicznej. W przypadku petycji
wnoszonej pisemnie, musi by¢ podpisana w formie tradycyjnej. Wniesienie jej elektronicznie nie wymaga specjalne-
go podpisu elektronicznego, ale mozna to zrobi¢. Zatem wnoszenie elektronicznie np. mailem nie wymaga posiada-
nia dodatkowych podpisdw elektronicznych, co czyni te forme szybsza w stosunku do tradycyjnego ztozenia, ale tez
w rzeczywistosci jest to odformalizowane. Wazne jest réwniez to, ze osoba wnoszaca petycje moze zawrze¢ w
samej petycji zgode na ujawienie jej danych na stronie internetowej podmiotu, do ktérego zostata ztozona. Brak
takiego oSwiadczenia powoduje, ze danych tych nie bedzie publicznie widac. Takie o$wiadczenie wymagane jest
m.in. ze wzgledu na obowigzek niezwtocznego zamieszczenia informacii na stronie internetowej w sposob zawiera-
jacy odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji i date jej ztoZenia. Informacja umieszczona na stronie jest niezwtocznie
aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegolno$ci dotyczace zasieganych opinii, prze-
widywanego terminu oraz sposobu zatatwienia petycji.
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Petycja powinna zawieraé:

oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycii
nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz osobe reprezentujgcq podmiot wnoszacy petycje;

wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencii; jezeli
podmiotem wnoszacym petycie jest grupa podmiotéw to w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzi-
be kazdego z tych podmiotow;

oznaczenie adresata petycji;

wskazanie przedmiotu petycii;

petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej danych osobowych podmiotu wnoszacego
petycie;

w przypadku wnoszenia petycji w sposob tradycyjny — podpis,

petycja sktadana za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz powinna zawierac takze adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego petycje.

Jezeli petycja nie spetnia wymogdw dotyczacych wyzej wskazanego puntu 1 i 2 to pozostawia sie jg bez rozpozna-
nia. Jest to wazne zastrzezenie poniewaz ustawodawca nie umozliwit w tych wypadkach uzupetnienia petycji. Taka
mozliwo$¢ istnieje m.in. w sytuacji w jakiej ztozono petycje inaczej niz formie pisemnej albo za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, nie oznaczono adresata petycji, czy tez przedmiotu petycji to podmiot, do ktorego
wptyneta petycja, w terminie 30 dni od dnia ztozenia petycji, wzywa podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia lub
wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tres¢ nie zostanie uzupetniona lub
wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona.
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Przyjeto rowniez rozwigzanie, ktére umozliwia ztozenie petycji w imieniu innego podmiotu — petycja ztozona
w interesie podmiotu trzeciego.

W takim wypadku wskazane zostaty dodatkowe wymogi dla tej formy:

zawarcie w niej imi¢ i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe oraz adres do korespondenciji lub
adres poczty elektronicznej podmiotu w imieniu ktérego jest sktadana,

do petycji musi by¢ dotaczona zgoda na jej ztozenie w imieniu innej osoby. Zgoda ta moze by¢ ztozona w formie
pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Osoba, w imieniu ktorej sktadana jest petycja moze by¢ wezwana do potwierdzenia zgody — takie potwierdzenie
moze nastapi¢ w formie pisemnej albo za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w terminie 14 dni od
doreczenia wezwania. Takie wezwanie nastepuje w terminie 30 dni od dnia ztozenia petycji z pouczeniem, ze w
przypadku braku takiego potwierdzenia petycja nie bedzie rozpatrzona.

W przypadku, w ktérym petycja zostanie ztozona do niewtadciwego podmiotu to ten podmiot przesyta jg
niezwtocznie - nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia - do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia
petycji zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.
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Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztoze-
nia. W przypadku wystapienia okolicznosci niezaleznych od podmiotu rozpatrujgcego petycje uniemozliwiajacych
rozpatrzenie petycji w terminie do 3 miesiecy termin ten ulega przedtuzeniu - nie dtuzej jednak niz o 3 miesigce.
taczny termin moze wynie$¢ az 6 miesiecy. Biorgc pod uwage poczynione na poczatku uwagi, Ze zakres petycii
pokrywa sie z zakresem petycji to osoba kierujgca petycjie powinna rozwazy¢, z ktérego uprawnienia chce
skorzysta¢. W przypadku wniosku odpowiedz maksymalnie dostanie do 2 miesiecy, a w przypadku petycji czas ten
moze wydtuzyc¢ sie do 6 miesiecy. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze petycji nie mozna poprze¢ poprzez jej ,podpisan-
ie w intrenecie”. Popularne podpisywanie petycji w internecie ma wytacznie charakter wyrazenia polubienia tej
petycji, ale nie stanowi prawnego jej wsparcia. Petycje moga by¢ wnoszone w imieniu 0sdb trzecich, ale musi by¢
dofgczona zgoda na wniesienie jej — 0 czym wyzej.

Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnie-
niem w formie pisemnej albo za pomocg Srodkéw komunikaciji elektronicznej. Sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Mozna zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej w jednej sprawie ztozonych jest wiecej petycji. Jezeli nastepuje to w ciggu
miesigca to podmiot rozpatrujacy moze zarzadzic taczne rozpatrywanie petycji. W takim wypadku na stronie interne-
towej ogtasza sie okres oczekiwania na dalsze petycje - nie dtuzszy niz 2 miesigce liczac od dnia ogtoszenia. Termin
rozpatrzenia petycji wielokrotnej liczy sie od dnia uptywu tego okresu — czyli zaczyna od ogtoszonego terminu do
ztozenia petycji wielokrotnych. W przypadku petycji wielokrotnych na stronie internetowej ogtasza sposob zatatwie-
nia petycji wielokrotnej.
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KONSULTAGIJE SPOLEGZNE

W tym zakresie zostang przeanalizowane zagadnienia uregulowane w ustawie o samorzgdzie gminnym. Jednakze
przyjete regulacje w ustawie 0 samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim majg tozsamy charakter.
Réwniez analiza dotyczy mozliwosci brania udziatu w konsultacjach spotecznych oraz mozliwosci ich inicjowania, w
tym w szczegdlnych konsultacjach jakim sg budzety obywatelskie.

Konsultacje spoteczne jako forma niewigzacego opiniowania projektowanych rozwigzan przez samorzad ma szcze-
goIny charakter. Po pierwsze nie jest okre$lony zakres przedmiotowy konsultacji. Kazde zadanie samorzadu moze
by¢ poddane konsultacjom spotecznym. Druga kwestia to zakres podmiotowy. Czesto wydaje sie, ze w konsultacje
spoteczne wigzg sie z okreslonym wiekiem i miejscem zameldowania. Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym
mogaq one by¢ przeprowadzone w przypadku w jakim to wynika z ustaw oraz w innych waznych sprawach, a prze-
prowadza si¢ je z mieszkancami i mieszkankami gminy. Ustawodawca zdecydowat, ze w konsultacjach spotecznych
moze bra¢ udziat kazdy mieszkaniec i mieszkanka gminy.

Nie wymaga sie zameldowania. Wystarczy, ze rzeczywiscie dana osoba mieszka na obszarze gminy, w ktorej odby-
waja sie konsultacje spoteczne.

Réwnie wazne jest to, ze mieszkancem/mieszkankg gminy jest kazda osoba zamieszkujaca - niezaleznie od wieku.
Nie mozna ograniczy¢ konsultacji spotecznych ze wzgledu na wiek. Dlatego tez ta forma dialogu z mieszkan-
cami/mieszkankami w wielu przypadkach moze by¢ wykorzystywana w ustalaniu kierunkéw dziatan w gminie z
osobami ponizej 18 roku zycia.

Forma prowadzenia konsultacji okreslona jest w kazdej gminie osobno. Rada gminy decyduje uchwatg zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych. Z tej uchwaty wynikaja m.in. formy konsultacji, terminy i inne kwestie
proceduralne. W kazdej gminie taka uchwata moze inaczej regulowa¢ organizacje konsultacji spotecznych.
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Nalezy pamietac, ze organ samorzadu terytorialnego prowadzacy konsultacje spoteczne nie moze zmuszac biora-
cych w nich udziat mieszkancéw/mieszkanek do ujawniania sie. W ramach konsultacji spotecznych niezaleznie od
tego w jakiej formie s prowadzone powinna by¢ zawsze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie anonimowo. W innym razie
dane konsultacje naruszajg prawo. W tej sprawie wypowiedziat sie¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5
listopada 2015 r., Il OSK 518/14:

LI Istotq konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladow mieszkancow danej wspolnoty samorzadoweyj, a nie indywidu-
alnych jednostek. Instytucja konsultacji jest faktem spotecznym o mozliwie najwigkszej doniostoSci politycznej nie
tylko ze wzgledu na wymaganie reprezentatywnosci, lecz takze ze wzgledu na range i doniosto$¢ polityczng wypow-
ledzi 0sob konsultowanych.

Il. W procedurze konsultacji ustawodawca wprawdzie nie nakazuje expressis verbis zachowania wymogu tajnoSci,
niemniej jednak kazdy mieszkaniec gminy powinien mie¢ zagwarantowane, ze bedzie podejmowat decyzje w takich
warunkach technicznych i politycznych, ktore umozliwig mu nieskrepowane prawo do jej podjecia, i Ze jego decyzja
nie bedzie ustalona i ujawniona.

Prawidfowe przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami, zgodnie z zasadg reprezentatywno$ci, nie wymaga
podawania danych imiennych mieszkaricw danej korporacji terytorialnej. Swoboda wypowiedzi jest jedng z
gtéwnych podstaw demokratycznego spoteczenstwa, warunkiem jego rozwoju i samorealizacji jednostki. Wolno$¢
wypowiedzi polega na mozliwosci wyrazania swoich pogladow bez ingerencji panstwa, czy to polegajgcej na zaka-
Zie ujawniania pogladow, czy tez nakazie ich ujawnienia. Przepis art. 54 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia "kazdemu"
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Biorgc to pod uwage,
nalezy uznac, ze przyjeta przez wtadze gminy S., forma i sposob przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami w
sprawie nadania gminie statusu miasta, doprowadzity do nieuprawnionego pozyskania przez wtadze gminy infor-
macji o pogladach politycznych mieszkancow bioracych udziat w konsultacjach, co uzasadnia tez zarzut naruszenia
art. 54 ust. 2 Konstytucji RP. Po zakoriczonym gtosowaniu organ wfadzy publicznej posiadat bowiem informacje, kto
Z imienia i nazwiska byt za pomystem wtadz gminy, kto byt przeciw, a kto w ogole odmowit wziecia udziatu w konsul-
tacjach. Przyjete w uchwale rozwigzanie nie stanowito o konsultacjach z mieszkaricami, jako formie dialogu z organ-
ami wtadzy publicznej, lecz de facto stanowito plebiscyt.”
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Szczegbing formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

Powyzsze rozwigzanie powoduje, ze nie mozna stosowac do budzetow obywatelskich innych regut. W konsultac-
jach spotecznych dotyczacych budzetow obywatelskich moga bra¢ udziat mieszkancy (niezaleznie od wieku), ktorzy
w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy.

Odnosnie budzetu obywatelskiego nalezy zauwazy¢ jedng roznice do pozostatych konsultacji spotecznych. Zadania
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Te konsultacje
spoteczne majg charakter wigzacy dla wtadz gminy.

Réwniez samo poparcie dla okreslonych projektéw zgtaszanych w ramach budzetu obywatelskiego moze by¢
udzielane przez mieszkancéw i mieszkanki. W uchwale, ktérg podja¢ muszg rady gmin, aby mégt funkcjonowac
budzet obywatelski nalezy m.in. okreslic wymagang liczbe podpiséw mieszkaicow i mieszkanek popierajacych
projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancéw i mieszkanek terenu objetego pulg budzetu
obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt. Zatem réwniez w tym wypadku osoby ponizej 18 roku zycia mogq
bra¢ udziat w gtosowaniach.

Wprowadzenie regulacji ograniczajacych wiek oséb bioracych udziat w konsultacjach spotecznych jest zgodny z
prawem.

Przydatne materiaty:
Imienne konsultacje naruszaja Konstytucje RP - Sie¢ Obywatelska Watchdog (siecobywatelska.pl)

Budzety Partycypacyjne (partycypacjaobywatelska.pl)
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Raport o stanie gminy

Kazdego roku organ wykonawczy do dnia 31 maja przygotowuje i prezentuje radzie gminy raport o stanie gminy.
Jest to dokument podsumowujacy dziatalnos¢ organu wykonawczego w poprzednim roku kalendarzowym. W rapor-
cie zawarte jest podsumowanie realizacji polityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy (w tym np. o prawach
kobiet) i budZzetu obywatelskiego. Rownoczesnie przyznano kompetencje radzie gminy, aby ta uszczegétowita co
miatoby znajdowac sie w raporcie. Z punktu widzenia uprawien mieszkancoéw i mieszkanek (niezaleznie od wieku)
istotna jest debata nad raportem, ktéra odbywa sie podczas sesji absolutoryjnej. W debacie nad raportem o stanie
gminy moga zabiera¢ gtos mieszkancy i mieszkanki gminy. Rowniez w tej kwestii ustawodawca postuguje sie termi-
nem mieszkaniec. Zatem w takiej debacie moze bra¢ udziat kazda osoba. Nalezy jednak spetni¢ dwa warunki.

Mieszkaniec, ktory chciatby zabrac gtos w debacie, sktada do przewodniczacego rady pisemne zgtoszenie, poparte
podpisami:

w gminie do 20 000 mieszkancdw - co najmniej 20 0s6b;
w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 50 0sob.

Drugi warunek, to zlozenie zgtoszenia najp6zniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktéry zwotana zostata sesja
podczas ktérej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy.

Jednakze w przypadku w jakim przewodniczaca/przewodniczacy rady gminy udzieli glosu mieszkancowi to
powyzsze wymagania nie sg konieczne.

Debata nad raportem ma by¢ momentem w samorzadzie, w ktérym mieszkancy z wtadzami zastanowig sie nad tym
co W gminie sie wydarzyto w poszczegéinych dziedzinach i podczas ktorej bedzie mozna zasygnalizowa¢ swoje
opinie. Uprawnienie do zabrania gtosu w debacie powoduje to, Ze spetnienie powyzszych warunkéw jest zagwaran-
towane i taka osoba musi mie¢ mozliwo$¢ zabrania gtosu. W tym zakresie jest jedno zastrzezenie. Mieszkancy sg
dopuszczani do gtosu wedtug kolejnosci otrzymania przez przewodniczacego rady zgtoszenia. Liczba mieszkancow
mogacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15 — chyba, Ze rada postanowi o zwigkszeniu tej liczby. Zatem jezeli
zgtoszenie mieszkanca bedzie 16 i kolejne, to te osoby bedg miaty mozliwo$¢ zabrania gtosu w sytuaciji w jakiej rada
wyrazi na to zgode.
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ZGROMADZENIA

Prawo do pokojowego zgromadzenia jest nie tylko jednym z praw wolnosciowych przystugujacych jednostce w
demokratycznym panstwie prawa, ale nalezy do tych praw, ktére uznawane sg za warunek istnienia demokratyczne-
go spoteczenstwa. Dlatego znajduje ono potwierdzenie w wielu fundamentalnych aktach prawnych - w tym w Kons-
tytucji, jak i wigzacej Polske Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (wyrok TK z dnia 16 marca 2017 r.).

Zgodnie z artykutem 57 Konstytucji RP: ,Kazdemu zapewnia sig wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i
uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.”. Uprawnienie to dotyczy zgromadzen
pokojowych i w stosunku do takich zgromadzen wtadze majg obowigzek zapewnic ich ochrone. Na wazng kwestie
zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12 ,Nalezy w tym migjscu
podkreslic, ze Trybunat przyjmuje szerokie rozumienie zgromadzen, odnoszac je zarowno do wspolnego rozwazania
spraw publicznych, jak i niepublicznych (prywatnych).”.

Dla realizacji wolnosci zgromadzen w Polsce znaczenie ma ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach,
ktéra reguluje zasady i tryb organizowania, odbywania oraz rozwigzywania zgromadzen. Zgodnie z definicjg
ustawowa ,Zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sob na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokre$lonych imiennie
0S0b w okreSlonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspblnego wyrazenia stanowiska w
sprawach publicznych.”. Mimo, ze w ustawie postuzono si¢ pojeciem spraw publicznych to wolnos¢ zgromadzen nie
dotyczy wytgcznie wyrazania pogladéw w sprawach publicznych. Wolnos¢ ta dotyczy kazdego wspoinego wyrazania
pogladéw nawet w sprawach prywatnych. Inne rozumienie wolnosci zgromadzen naruszataby istote tej wolnosci.

Prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom posiadajacym petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Jednakze nie oznacza to, ze osoby np. niepetnoletnie nie mogg manifestowac i wyraza¢ swoich pogladéw. Kazda
osoba niezaleznie od wieku czy tez obywatelstwa ma prawo do wolnosci zgromadzen. Nie mozna tego w zaden
sposdb ograniczac (https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/mlodzi-prawo-do-protestu-i-opinii-rpo-do-policii).

W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty wybuchowe, wyroby
pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia.
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Pierwszg formg zgromadzen jest tzw. postepowanie w przypadku w jakim zgromadzenie nie bedzie powodowaé
utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci powodowac zmiany w organizacji ruchu.

W takim wypadku nalezy zawiadomi¢ o zamiarze zorganizowania zgromadzenia witasciwe gminne centrum
zarzadzania kryzysowego, a w przypadku gdy w danej gminie nie zostato ono utworzone - wojewodzkie centrum
zarzadzania kryzysowego. Termin na takie zgtoszenie zostat okre$lony w ten sposob, ze zgtoszenie nastepuje nie
wczesniej niz na 30 dni i nie pézniej niz na 2 dni przed planowang datg zgromadzenia.

W zgtoszeniu nalezy podac:

imig i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w
przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace
kontakt,

date, godzine i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania, przewidywang liczbe uczestnikdw
oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca zakonczenia zgromadzenia,

ewentualne zagrozenia, ktore w jego ocenie mogq pojawic sie w trakcie zgromadzenia.

Zawiadomienie o zgromadzeniu przekazuije si¢ telefonicznie lub na adres poczty elektronicznej. Numery telefondw
i adresy poczty elektronicznej musza by¢ umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej - czy to w gminie, czy na
stronach wojewody.

Informacja o miejscu i terminie zgromadzenia niezwtocznie musi by¢ podana na stronach Biuletynu Informacii
Publicznej gminy i wojewody.

Organizator zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowigzany do nieprzerwanego posiadania w
widocznym miejscu elementéw wyrdzniajacych, wskazujacych na petnienie przez niego funkcji organizatora zgro-
madzenia.
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Rozwiazanie zgromadzenia:

organizator zgromadzenia rozwigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie podporzadkujg sie jego
poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy Prawo.o zgromadzeniach albo przepisy karne
— jest to obowigzek organizatora.

zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
ruchu drogowego na drogach publicznych lub narusza przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach albo przepisy
karne, a organizator zgromadzenia - uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania
zgromadzenia - nie rozwigzuje go.

funkcjonariusz Policji moze zwrdcic sie do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia w przypadku,
jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, powoduije istotne zagroze-
nie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub narusza przepisy ustawy Prawo o
zgromadzeniach albo przepisy karne.

rozwigzanie zgromadzenia przez przedstawiciela gminy nastepuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia o mozliwosci
jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej organizatorowi zgromadzenia lub ogtoszonej publicznie uczestnikom zgro-
madzenia w przypadku niemoznosci skontaktowania sie z organizatorem zgromadzenia.

Decyzje te dorecza sie organizatorowi zgromadzenia na pismie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwofania od decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do
sqdu okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgro-
madzenia.

na postanowienie sadu okregowego przystuguje w terminie 5 dni od dnia dorgczenia postanowienia zazalenie do
sadu apelacyjnego. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna.

Zgromadzenia, ktore wymagajg m.in. zmiany organizacji ruchu.
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Zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzen nalezy tak dokona¢, aby wiadomo$¢ dotarta do organu
gminy nie wczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia.

Organ gminy po otrzymaniu zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia udostepnia niezwtocznie na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacije o miejscu i terminie organizowanego zgromadze-
nia.

Zawiadomienie nalezy zgtosic:

za pomocg faksu,

ustnie do protokotu,

za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rejestracja wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia nastepuje z uwzglednieniem daty,
godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia, ktére decydujg o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia. W
przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej, o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia decydujg data, godzina oraz minuta wprowadzenia zawi-
adomienia do systemu teleinformatycznego gminy.

Gmina udostepnia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej informacije o adresie poczty elektronicznej oraz numer-
ze faksu, na ktdre kieruje sie zawiadomienia o0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia.
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W zawiadomieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizator zgromadzenia podaje:

- imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamo$ci w
przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencii, adres poczty elektronicznej i numer
telefonu umozliwiajace kontakt z nim, a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna
organizacja - jej nazwe i adres siedziby oraz imie | nazwisko 0soby wnoszacej zawiadomienie w imieniu organizatora
zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajace;
numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace kontakt z tg
osobg;

- imie i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci
w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer
telefonu umozliwiajace kontakt z nim;

- cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie;

- date, godzine i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania, przewidywang liczbe uczestnikdw
oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca zakonczenia zgromadzenia;

- informacje o $rodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia, o ile organizator zgromadze-
nia je zaplanowat.

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dofgcza sie:
pisemng zgode na przyjecie obowigzkow przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego wyznaczenia;
zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego wyznaczenia.

W przypadku wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej zamiast pisemnej zgody na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia mozna dotaczy¢
elektroniczng kopie tego dokumentu.

Jezeli zawiadomienie zawiera braki to organ gminy informuje niezwtocznie organizatora zgromadzenia o stwierd-
zonych brakach formalnych.
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Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pézniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgro-
madzenia, jezeli:

jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4 lub zasady organizowania
zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg przepisy karne,

Jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozenia
tego nie udato sie usung¢ w przypadku zgromadzen kolidujgcych ze soba,

zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywajq sie zgromadzenia organizowane cyklicznie.

Decyzja o zakazie zgromadzenia udostepniana jest niezwtocznie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.
Réwniez przekazuije jq sie organizatorowi zgromadzenia za pomoca $rodkdéw komunikaciji elektroniczne;.

Odwotanie od decyzji 0 zakazie zgromadzenia wnosi sie bezpo$rednio do sadu okregowego wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Sad okregowy zawiadamia niezwtocznie organ gminy o wniesieniu odwotania od decyzji o zakazie zgromadzenia
przez udostepnienie informacji 0 wniesieniu odwotania na stronie podmiotowej sadu w Biuletynie Informacji
Publicznej i informuje organizatora zgromadzenia i organ gminy o terminie rozprawy za pomocg srodkéw komunik-
acji elektroniczne;.

Sad okregowy rozpatruje odwotanie od decyzji o0 zakazie zgromadzenia niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w termi-
nie 24 godzin od wniesienia odwotania. Sad dorecza niezwtocznie postanowienie konczace postepowanie w spraw-
ie wraz z uzasadnieniem uczestnikom postepowania.

Na postanowienie sgdu okregowego przystuguje w terminie 24 godzin od jego wydania zazalenie do sadu apelacyj-
nego, ktéry rozpoznaje je w terminie 24 godzin. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasa-
cyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu.
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Przewodniczacy zgromadzenia
Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy.
Przewodniczacym zgromadzenia jest:

- organizator zgromadzenia bedacy osoba fizyczna, chyba e inna osoba fizyczna wyrazi pisemng zgode na przyje-
cie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia;

- 0soba dziafajaca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgode na przyjecie obowigzkow
przewodniczacego zgromadzenia, w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna orga-
nizacja.

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia sg obowigzani do:
zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa,

do przeprowadzenia zgromadzenia w taki sposob, aby zapobiec powstaniu szkdd z winy uczestnikéw zgromadze-
nia.

W trakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczacy jest obowigzany pozostawac w kontakcie z przedstawicielem
organu gminy lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgromadzenia.

- Organ gminy wyposaza przewodniczacego zgromadzenia w identyfikator, ktéry zawiera:
- okreslenie funkcji przewodniczacego zgromadzenia;

- zdjecie przewodniczacego zgromadzenia;

- imie i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia;

- podpis wiasciwego przedstawiciela organu gminy;

- piecze¢ organu gminy.

Przewodniczacy zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowigzany do nieprzerwanego posiadania w
widocznym miejscu elementow wyrdzniajacych, w tym identyfikatora.
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Rozwiazanie zgromadzenia:

przewodniczacy zgromadzenia rozwigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie podporzadkujg sie
jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne (jest to
obowigzek). Uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigzania sg obowigzani niezwtocznie opusci¢ miejsce, w
ktorym odbywato sie zgromadzenie.

zgromadzenie moze byC rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, a
przewodniczacy zgromadzenia - uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgro-
madzenia - nie rozwigzuje go.

funkcjonariusz Policji moze zwrécic sie do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia w jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej
ustawy albo przepisy karne.

rozwigzanie zgromadzenia nastepuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu,
poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikdw zgromadzenia 0 mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie
ogtoszonej przewodniczacemu zgromadzenia lub ogtoszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypadku
niemoznosci skontaktowania sie z przewodniczacym zgromadzenia.

decyzje dorecza sie organizatorowi zgromadzenia na pismie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwotania od decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do
sadu okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgro-
madzenia.

na postanowienie sadu okregowego przystuguje w terminie 5 dni od dnia doreczenia postanowienia zazalenie do
sadu apelacyjnego. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna.
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Zgromadzenia organizowane cyklicznie

W przypadku zgromadzen organizowanych przez:

tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie
co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza

lub co najmniej raz w roku w dniach $wigt pafstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w
ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzer i miaty na celu w szczegolnoSci uczczenie doniostych i
istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen,

organizator moze zwrdcic sie z wnioskiem do wojewody o0 wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgro-
madzen.

We wniosku o wyrazenie zgodny na cykliczne organizowanie zgromadzen organizator podaje:
uzasadnienie celu cyklicznego organizowania zgromadzen ze wskazaniem liczby i terminarza ich organizacji.

Organizator sktada wniosek do wojewody nie pdzniej niz na 7 dni przed planowang datg pierwszego z cyklu zgro-
madzen.

Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen nie pozniej niz na 5 dni
przed planowanym terminem pierwszego z cyklu zgromadzen biorac w szczegélnosci pod uwage okolicznosc¢
wczesniejszego organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania zgromadzen.

Wojewoda - jednoczesnie z wydaniem decyzji w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen -
udostepnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminach zgromadzen
organizowanych cyklicznie oraz informuje o wydaniu decyzji organ gminy, na terenie ktorej ma sie odby¢ zgro-
madzenie cykliczne.

Na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne organizowanie zgromadzer zgromadzenia te mogq
odbywac sie w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od przeprowadzenia pierwszego z cyklu zgromadzen.
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Zgromadzenia spontaniczne

Uczestnicy zgromadzenia spontanicznego nie mogg zaktocac przebiegu zgromadzen cyklicznych oraz pozostatych
wymagajacych zawiadomienia.

Zgromadzenia spontaniczne majg na celu zamanifestowanie stanowiska wobec aktualnych wydarzen. Istota tych
zgromadzen sprowadza sie do tego, ze spontaniczna i emocjonalna reakcja nie pozwala na zgtoszenie manifestacji,
a przede wszystkim brak jest mozliwosci zgtoszenia, a przejscie procedury mogtoby spowodowac, ze zgromadzenie
(jego cel) stracitoby sens.

Zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza kierujgcego dziataniami Policji, jezeli:
jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

powoduije istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych;

jego przebieg narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne;

zaktoca przebieg zgromadzenia cyklicznego oraz innych zgromadzen ,zgtoszonych”.

Rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego nastepuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiast-
owemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia spontanicznego o mozli-
WOSCI jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia.
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