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Podstawy

prawne

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw wprowadzita do
programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii zadania
dotyczacych przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym.

Art. 4[1] 2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest
prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwiqgzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory
stanowi czesc strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczqce
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogq
byc¢ rowniez zadania zwiqzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym. (...)



Jednoczesnie w art. 4[1].1 zawezono zakres tych dziatan do
prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym.

Oznacza to zatem na przyktad, ze nie ma mozliwosci sfinansowania
terapii uzaleznien behawioralnych w ramach ww. programoéw.

Art. 4[1]1Prowadzenie dziatan zwiqgzanych z profilaktykq i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej
0s0b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. W
szczegolnosci zadania te obejmujq:

1(...)

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo--
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

Podstawy

prawne

Za: Katarzyna tukowska, Zastepca Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom




Dodatkowo w omawianej wyzej sytuacji uzyte w art. 4 [1]
ust. 2 zdanie:

,Elementem gminnego programu mogq byc¢ rowniez zadania
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom
behawioralnym”

POdSta Wy nalezy interpretowad przez pryzmat zadan okreslonych w art.
4 [1] ust. 1, a wiec jako wzmocnienie wyrazonej w art. 4[1]
ust. 1 pkt 3 normy, zgodnie z ktorg do zadan gminy w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych ma nalezec¢ takze prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym

prawne

Za: Katarzyna tukowska, Zastepca Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom




Art. 2. Ustawy o zdrowiu publicznym

Zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuija:

* 1) monitorowanie i ocene stanu zdrowia spoteczenstwa,
zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem

spoteczenstwa;
Podstawy . ()
p rawne e 3a) kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych

sprzyjajacych profilaktyce zachowan ryzykownych;
e 3b) zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom
zdrowotnym i spotecznym wynikajgcym z uzaleznien;
e (..)

¢ 8) rozwdj kadr uczestniczagcych w realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego;

e (..).




Co mozemy
robic?




Edukacja

publiczna

Celem edukacji publicznej w zakresie zdrowia jest
dostarczanie informacji i wiedzy na dany temat,
ksztattowanie Swiadomosci zdrowotnej odbiorcow i
motywacji do dbania o zdrowie oraz, jesli zajdzie taka
potrzeba, poszukiwanie pomocy.

Upowszechnianie wiedzy

www.uzaleznieniabehawioralne.pl

www.anonimowihazardzisci.org



http://www.uzależnieniabehawioralne.pl/
http://www.anonimowihazardzisci.org/

Aktualnie w systemie rekomendac;ji jest 1 program dotyczacy
uzaleznien behawioralnych: Pierwsze kroki w cyberswiecie

P I'Oﬂ |a kty ka Wspieraé nalezy programy wykorzystujace skuteczne
strategie profilaktyczne




Szkolenia

Grupy odbiorcow:

1.

Nauczyciele i pedagodzy/psycholodzy pracujgcych w placéwkach
oswiatowych, wychowawczych oraz w poradniach
pedagogiczno-psychologicznych.

Profilaktycy.
Terapeuci z placéwek leczenia uzaleznien.

Konsultanci w punktach konsultacyjnych. Punkty konsultacyjne
nie mogg by¢ miejscem diagnozy i leczenia, ale mogg poszerzy¢
swojg oferte o udzielanie konsultacji i informacji w zakresie
uzaleznien behawioralnych.

Pracownicy socjalni i asystenci rodzinni. Stuzby spoteczne
pracujac z rodzing powinni posiadac wiedze z zakresu réznych
problemow, ktére mogg tam wystgpic¢, a jednym z nich mogg by¢
uzaleznienia behawioralne czy problemowe uzytkowanie
Internetu/gier przez dzieci i mtodziez.

Kuratorzy sgdowi.

Lekarze p.o.z. i lekarze psychiatrzy. Zarowno rodziny osob
uzaleznionych jak i sami uzaleznieni mogg poszukiwac¢ pomocy w
zwigzku z roznymi dolegliwosci somatycznymi i psychicznym,
ktorych zrédtem moze by¢ hazard lub inne zaburzenia
czynnosciowe.



Szkolenia

Grupy odbiorcow:

8.

10.

Gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Gminne komisje po pierwsze biorg udziat w pracach nad
gminnym programem, ktdérego elementem sg uzaleznienia
behawioralne, a po drugie prowadzgc rozmowy motywujgce do
podjecia leczenia odwykowego mogg spotkac sie z sytuacjg,
kiedy osoba zobowigzywana jedoczesnie problemowo uprawia
hazard. Jakkolwiek nie jest to przestanka do uruchomienia
odrebnej procedury to w przypadku tego rodzaju ustalen warto
przekazac stosowna informacje zwrotng klientowi i motywowac
do poszukiwania pomocy rowniez z powodu hazardu.

Grupy robocze ds. przeciwdziatania przemocy; podobnie jak
gminne komisje mogg spotkac sie z klientami stosujgcymi
przemoc i jednoczesnie z jakims uzaleznieniem behawioralnym.

Pracownicy kasyn i zaktadéw bukmacherskich ( w tym szkolenie
pracownikow, ktorzy majg bezposredni kontakt z graczem
(sprzedawcow, krupierdw, kolektoréw) z zakresu
odpowiedzialnej gry. Ustawa o grach hazardowych wymaga, aby
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych
wdrozyt regulamin odpowiedzialnej gry. W ich opracowaniu a
takze przestrzeganiu mogg by¢ pomocne szkolenia z zakresu
uzaleznien behawioralnych



Jak zlecac |
finansowac
zadania...




Zadania z zakresu zdrowia

publicznego
* Podstawa zlecania zadan - Ustawa o zdrowiu
publicznym
Powierzanie > o
zadan Ozostate zadanla

e Dotychczasowe zasady:
e Ustawa o zamowieniach publicznych

e Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie

¢ [nne ustawy




1)

2)

3)
3a)

3b)

4)

Art. 2. Zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuja:

monitorowanie 1ocen¢ stanu zdrowia spoleczenstwa, zagrozen zdrowia oraz
jakosci zycia zwigzane] ze zdrowiem spoleczenstwa;

edukacje zdrowotng dostosowana do potrzeb réznych grup spoleczenstwa,
w szezegolnosci dzieci, mlodziezy 1 0sob starszych;

promocje zdrowia;

kreowanie postaw zdrowotnych 1spolecznych sprzyjajacych profilaktyce
zachowan ryzykownych:

zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym 1 spolecznym
wynikajgcym z uzaleznien;

profilaktyke chordb;

dzialania wcelu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen

15zkdd dla zdrowia fizycznego 1 psychicznego w érodowisku zamieszkania,

nauki. pracy 1 rekreacji;

6) analize adekwatnosci 1 efektywnosci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej
w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoleczenstwa;
7)  inicjowanie 1 prowadzenie:
a) dzalalnosci naukowe) w zakresie zdrowia publicznego,
b) wspdlpracy miedzynarodowej dotyczacej dzialalnose1 naukowej w zakresie
zdrowia publicznego:
8) rozwoj kadr uczestniczacych w realizaci zadan z zakresu zdrowia publicznego;
9) ograniczanie nierownosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan spoleczno-
-ekonomicznych:

10) dzialania w obszarze aktywnosci fizyczne;j.




Sposob
finansowania

zadan

Artykut 14 Ustawy:

,Powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego przez odpowiedniego dysponenta
srodkow, o ktéorych mowa w art. 13, odbywa sie w
trybie konkursu ofert ogtaszanego przez tego
dysponenta”

Artykut 14, ust. 4 Ustawy:

,D0 wyboru realizatoréw zadan nie stosuje sie
przepisdw o zamowieniach publicznych oraz
przepisoOw o prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan
publicznych, o ktorych mowa w rozdziale 2 dziatu |l
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”




Nie mniej niz 10% srodkow przeznaczonych na realizacje
zadan NPZ przeznacza sie na zadania z zakresu:

° 1) monitorowania i oceny stanu zdrowia i zwigzanej z nim
jakosci zycia spoteczenstwa;

U\Nag| . o 2) identyfikacji i analizy rozpowszechnienia czynnikow
stanowigcych zagrozenie stanu zdrowia spoteczenstwa;
Art. 18 USta Wy o 3) identyfikacji przyczyn nierdwnosci w zdrowiu wynikajgcych z
. uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych;
0 zdrowiu rmonEn oo
> 4) inicjowania i prowadzenia badan naukowych:

p U b | |CZ nym o a) zmierzajacych do oceny zwigzku miedzy potencjalnymi czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia lub innymi czynnikami ryzyka a stanem zdrowia
ludnosci,

° b) dotyczacych oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan z zakresu zdrowia
publicznego, obejmujgcych testowanie skutecznosci zadan z zakresu zdrowia
publicznego polegajacych na promocji zdrowia lub profilaktyce choréb innych niz
okreslone w NPZ.




Sposob
zlecania
zadania




Ogtoszenie musi zawierac:
° nazwa zadania bedacego przedmiotem konkursu ofert;
o wysokos$¢ srodkdw przeznaczonych na jego realizacje;
o terminy i warunki realizacji zadania;
o kryteria oceny ofert;
° miejsce i termin skfadania ofert;
° termin rozstrzygniecia konkursu ofert;

Og1’oszen ie o termin i sposob ogtoszenia wynikow konkursu ofert;
k k ° sposob odwotania sie od rozstrzygniecia konkursu ofert;
ONKUrsowe ° poziom i sposob obliczania minimalnego wspoétfinansowania

zadania przez podmiot ogtaszajgcy konkurs, jezeli
wspotfinansowanie zadania jest warunkiem otrzymania srodkow;

o wykaz dokumentow, ktore nalezy dotgczy¢ do oferty;

° informacja o mozliwosci odwotania konkursu ofert przed
uptywem terminu na ztozenie ofert oraz mozliwosci przedtuzenia
terminu ztozenia ofert i terminu rozstrzygniecia konkursu ofert

° informacja o sposobie ztozenia oferty i dodatkowych
dokumentoéw.




Ogtoszenie

konkursowe

Ogtoszenie o konkursie ofert moze zawiera¢ dodatkowo:

° opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriow oceny
ofert;

° sposob i terminy przekazania Srodkdw na rzecz realizatoréow
zadan.

Wraz z ogtoszeniem o konkursie ofert zamieszcza sie wzor
formularza oferty, zgodnie z ktérym realizator zadania sktada
oferte.

Ogtoszenie o konkursie ofert umieszcza sie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
ogtaszajgcego konkurs oraz w jego siedzibie.



Brak jest w ustawie
precyzyjnie okreslonego
okresu, na jaki ogtoszenie
konkursowe powinno zostac

umieszczone w BIP

Brak jest w ustawie zapisu o
koniecznosci sktadania przez
realizatora zadania
sprawozdania z jego realizacji

)

Brak ramowego wzoru umowy
i sprawozdania (tak jak miato
to miejsce w przepisach
wykonawczych do ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie)

J




Informacje dotyczgcg koniecznosci ztozenia sprawozdania ze

Wa rj[O,Jeézcze zrealizowanego zadania
amilescic W Wz4r umowy
Og’foszeﬂ LUK Wzér sprawozdania




Oferta ztozona w konkursie ofert musi zawierac:
o szczegotowy sposob realizacji zadania;
o termin i miejsce realizacji zadania;
° harmonogram dziatan w zakresie realizacji zadania;
° informacje o wysokosci wnioskowanych srodkéw;

° informacje o wysokosci wspoétfinansowania realizacji zadania,
jezeli dotyczy;

° informacje o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu sktadajgcego
oferte, jezeli dziatalnos¢ ta dotyczy zadania okreslonego w
ogtoszeniu o konkursie ofert;

° informacje o posiadanych zasobach rzeczowych oraz zasobie
kadrowym i kompetencjach oséb zapewniajacych wykonanie
zadania, a takze o zakresie obowigzkdéw tych osob;

° informacje o wysokosci srodkdéw przeznaczonych na realizacje
zadania oraz kosztorys wykonania zadania, w szczegdlnosci
uwzgledniajgcy koszty administracyjne.




Art. 14 ust. 3

> Na realizacje powierzonego zadania w trybie, o ktérym mowa w
ust. 1i 2, odpowiedni dysponent przekazuje srodki na podstawie
umowy zawartej z realizatorem zadania.

Umowa 7 Art. 17 ust. 5

reg | izato rem o Do srodkow przekazywanych na podstawie umowy zawartej na
podstawie art. 14 ust. 3, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
stosuje sie przepisy o finansach publicznych dotyczace dotac;ji.

W umowie nalezy zamiesci¢ paragraf dotyczacy ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania publicznego.




/asady
przygotowywania
otwartych
konkursow ofert




Ogtaszany na
podstawie Ustawy o
zdrowiu publicznym

e Gdy dotyczy realizacji zadan z
zakresu zdrowia publicznego

Ogtaszany na
podstawie innych
przepisow

e Gdy dotyczy realizacji innych zadan
okreslonych w gminnej strategii

Otwarty konkurs ofert




Okreslenie artykutu (artykutow) ustawy na podstawie
ktérego (ktorych) bedzie realizowane zadanie i jest
ogtaszany konkurs

Okreslenie innych aktow prawnych majgcych
zastosowanie przy ogtaszaniu konkursu np.:
rozporzadzen, uchwat, prawa lokalnego

Podstawa prawna




Cel red | 1Zd CJ' 1. Okreslenie celu realizacji zadania, zgodnie z zasadg
zadania SMART




Termin | miejsce

realizacji

Okreslenie terminu

realizacji zadania

e Zadania
krotkookresowe
(do jednego
roku)

e Zadania
wieloletnie

Okreslenie miejsca
realizacji zadania

e Teren gminy
(wojewodztwa)

e Teren gminy |
Inne miejsca na
terenie kraju

e Teren gminy |
Inne miejsca w
kraju i za
granicami kraju



Okreslenie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania

Wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje
zadania moze zosta¢ zmieniona tylko
przed rozstrzygnieciem konkursu

W trakcie realizacji zadania
wysokosé srodkow finansowych nie
moze ulec zwiekszeniu. Moze
natomiast zosta¢ zmniejszona

Zadania krotkookresowe — kwota na
okres realizacji zadania

Zadania wieloletnie — kwota na caty
okres realizacji zadania oraz na
kazdy rok budzetowy realizacji

zadania

Srodki finansowe




Szczegotowe okreslenie realizowanych zadan

® co ma by¢ realizowane w ramach zlecanego zadania

Okreslenie warunkdw realizacji zadania:

e Kto moze realizowac zadanie (jakimi specjalistami
musi dysponowac oferent)

e Jakie warunki musi spetni¢ oferent (posiadanie
niezbednej bazy lokalowej, ztozenie okreslonych
dokumentoéw itp.)

e Dla kogo przeznaczone sg dziatania realizowane
przez oferenta — okreslenie beneficjenta
ostatecznego

e Specyficzne wymagania zleceniodawcy (np.
informacja o finansowaniu programu ze zrédet
publicznych, umieszczanie logo na materiatach
itp.)

e \Wymagania dotyczgce wktadu wtasnego oferenta
(finansowego i/lub niefinansowego)

Opis zadania i warunkow jego realizacji




Koszty
kwalifikowalne

Okreslenie jakiego typu koszty i w
jakim procencie mogg byc

finansowane w ramach uzyskanego
dofinansowania

Okreslenie kosztéw
niekwalifikowalnych — takich, ktérych
nie mozna optacac z uzyskanego
dofinansowania

Koszty merytoryczne

Koszty administracyjne

Koszty rzeczowe




Warunki
formalne
sktadania ofert

Okreslenie w jaki sposob nalezy przygotowac oferte (wzor
oferty)

Okreslenie ile egzemplarzy oferty i w jakiej formie nalezy
ztozyc

Okreslenie sposobu podpisania oferty

Okreslenie terminu sktadania oferty

Okreslenie obligatoryjnych i nieobligatoryjnych
zatgcznikow do oferty

Okreslenie miejsca sktadania oferty i sposobu jej ztozenia




1. W ogtoszeniu nalezy okresli¢ precyzyjnie kryteria oceny
merytorycznej

2. Wskazane jest dokonanie oceny oferty pod wzgledem:
Merytorycznym

Kryteria oceny

Efektywnosci ekonomicznej realizowanych dziatan

merytoryczne|

JakosSci wykonywanych dziatan
Kwalifikacji oséb realizujgcych zadanie

.k w i

Monitorowania i ewaluacji realizowanego zadania




Zamieszczenie informacji

Zamieszczenie informacji O miejscu zamieszczenia

o terminie rozstrzygniecia konkursu
rozstrzygniecia konkursu (BIP, tablica ogtoszen

itp.)

Informacja o mozliwosci
(lub jej braku) odwotania
sie od rozstrzygniecia
konkursu

Rozstrzygniecie konkursu




P

""ifi Pomorze
Zachodnie

Stawomir Pietrzak

Dolnoslaski Wojewodzki Ekspert ds. Informacji o Narkotykach i Narkomanii
DOLNY
SLASK

E-mail: slawomir.pietrzak@dolnyslask.pl

s.pietrzak@pozytywnaprofilaktyka.org
Tel.: +48 690 366 244

Szkolenie zostato sfinansowane ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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