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WPROWADZENIE. PRZEMOC DOMOWA: JAKO WYZWANIE POLITYKI
SPOLECZNEJ

Niniejszy raport powstaje w momencie szczegdlnym, przede wszystkim z trzech
powoddw. Po pierwsze, w 2020 roku doswiadczamy globalnej pandemii choroby Covid-19,
zmieniajacej — zwtaszcza w czasie izolacji — nasz codzienny sposob funkcjonowania i sposob
pracy instytucji. W tym szczegdlnym czasie pojawity sie nowe czynniki stresogenne, zwigzane
nie tylko z ryzykiem zachorowania, ale takze z izolacjg, ryzykiem utraty pracy. Zamkniecie szkot
i zaktadéw pracy w wielu rodzinach oznaczato konieczno$¢ statego przebywania w jednym
miejscu. Tam, gdzie pojawiaty sie dysfunkcje i zaburzenia rél rodzinnych wzmocnito sie
prawdopodobieistwo zachowan zwigzanych z przemocg. W badaniach prowadzonych w
réznych czesciach globu obserwowano wzrost przemocy domowej?.

Badacze zwracali miedzy innymi uwage na konsekwencje wprowadzonych ograniczen
W przemieszczaniu sie i zmniejszajgce mozliwosci ucieczki, poszukiwania pomocy i pracy z
ofiarami przemocy domowej3. Instytucje pomocy spotecznej i pracy z pokrzywdzonymi
musiaty wprowadzi¢ nowe narzedzia interwencji spotecznej. Takze w Polsce zauwazono ten
problem: Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar juz na poczatku kwietnia wystosowat list
otwarty do oséb doswiadczajgcych przemocy domowej oraz ludzi z ich otoczenia - Biuro
Rzecznika we wspotpracy z ekspertkami Fundacji Feminoteka, Centrum Praw Kobiet i
Niebieskiej Linii IPZ, opracowato ,Plan awaryjny", zawierajgcy szczegétowe wskazowki i
adresy, pod ktérymi mozna uzyska¢ pomoc®. Sytuacja dotyczaca pandemii ciggle jest
niewiadoma — wolno nam jednak zaktadaé, ze epizody domowej izolacji i kwarantanny beda
sie powtarzaé. W takiej sytuacji konieczne bedzie opracowanie nowych sposobéw pomocy i
pracy z ofiarami przemocy, ale i z osobami przejawiajgcymi sktonnosci do jej stosowania.

Drugi powdd zwigzany jest z momentem wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych
chronigcych ofiary przemocy. 30 kwietnia Sejm uchwalit nowg ustawe tzw. antyprzemocowg>
W swietle nowych regulacji uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia
mieszkania w sprawach zwigzanych z przemoca domowg zostaty przyznane Policji i

1 Chociaz w prawodawstwie polskim spotykamy sie z pojeciem “przemocy w rodzinie” w literaturze naukowej i polityce
spotecznej uzywa sie zamiennie dwdch okreslen: przemocy domowej i przemocy w rodzinie. Réznica miedzy tymi pojeciami nie
ma charakteru wytacznie akademickiego, cho¢ jest subtelna. Przymiotnik “domowa” odnosi sie do wspdlnie prowadzonego
gospodarstwa domowego i sugeruje, ze przemoc moze by¢ dokonywana takze przez inne, niz cztonkowie rodziny, osoby.
Okreslenie “w rodzinie” przenosi z kolei nasze skojarzenie w strone 0séb, tworzacych krag rodzinny (oséb potgczonych wiezami
pokrewienstwa i powinowactwa). W naszym opracowaniu postugujemy sie obydwoma okresleniami zamiennie. Wiecej na
temat ww. definicji zob. np. w tekscie tepecka-Klusek, C., Pawtowska-Muc, A. K., Pilewska-Kozak, A. B., Stadnicka, G., & Patucka,
K. (2015). Przemoc domowa= Domestic violence. Journal of Education, Health and Sport, 5(6), 169-182.

2 Bradbury-Jones, C. & Isham, L. (2020). The pandemic paradox: the consequences of COVID-19 on domestic violence. Journal
of Clinical Nursing, https://doi.org/10. 1111/jocn.15296

3 Usher, K., Bhullar, N., Durkin, J., Gyamfi, N., & Jackson, D. (2020). Family violence and COVID-19: Increased vulnerability and
reduced options for support. International journal of mental health nursing. doi: 10.1111/inm.12735

4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/plan-awaryjny-przemoc-domowa-pomoc-w-epidemii

5 USTAWA z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw -
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649, 1655, 1798, 1802,
1818, 2070, 2089, 212812217 oraz z 2020 r. poz. 288.



Zandarmerii Wojskowej. Nakaz opuszczenia mieszkania bedzie obowigzywaé przez 14 dni, a
na wniosek osoby dotknietej przemocg sad moze przedtuzy¢ ten okres. W tym czasie ofiara
przemocy otrzyma pomoc psychologiczng, prawng i bedzie mogta zwrécic sie o przedtuzenie
tego nakazu, dodatkowo na sprawce moze zosta¢ natozony zakaz zblizania sie do mieszkania,
w ktérym dochodzito do przemocy. Nakaz opuszczenia lokalu bedzie egzekwowany —tacznie z
mozliwoscig uzycia srodkdéw przymusu — bez wzgledu na ewentualne twierdzenie sprawcy, o
braku miejsca, do ktérego mogtby/mogtaby sie wyprowadzi¢. Policja wskaze sprawcy
przemocy placéwki zapewniajgce miejsca noclegowe, np. schronisko dla bezdomnych®
Instytucje zajmujace sie pracg z ofiarami przemocy i osobami stosujacymi przemoc zyskaty
nowe, bardzo potrzebne narzedzie. Przede wszystkim — jak wolno zaktada¢ — poprawi sie
sytuacja oséb doswiadczajgcych przemocy domowej. Przepisy nowo uchwalonej Ustawy
zaczng obowigzywac jednak dopiero 29 listopada 2020 r.

Powdd trzeci zwigzany jest z rozpoczeciem w ostatnich dniach lipca prac rzadu nad
wypowiedzeniem konwencji stambulskiej, bedacej podstawowym miedzynarodowym
traktatem Rady Europy do walki z przemocg wobec kobiet i przemocg domowa. Zapowiadana
juz wczesniej decyzja o wypowiedzeniu konwencji ratyfikowanej przez Polske w 2015 roku
wywotata w Polsce dyskusje. Jak czytamy w tegorocznym raporcie przygotowanym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich dla GREVIO (Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence), “wejscie w zycie Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dniem 1 sierpnia
2015 r. stanowito kamien milowy w zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci
cztowieka kobietom i dziewczetom doswiadczajgcym przemocy ze wzgledu na pte¢ w Polsce
(...). Rzecznik zwraca uwage, ze problemem pozostaje zapewnienie faktycznej realizacji praw
gwarantowanych Konwencjg Stambulskg, co wynika zaréwno z niedoskonatosci aktualnych
rozwigzan prawno-instytucjonalnych, niewystarczajacych srodkéw przeznaczanych na
wdrazanie okreslonych dziatan, ale tez odpowiedniej determinacji i Swiadomosci decydentow
(...) Rzecznik zwraca réwniez uwage na nieuwzglednianie w prawie i praktyce stosowania ww.
przepisdw uwarunkowan dotyczacych grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje i
przemoc — w sferze prywatnej oraz publicznej. Nalezg do nich przede wszystkim kobiety z
niepetnosprawnosciami, kobiety starsze oraz migrantki””’.

Te trzy powody i sytuacje nie byly wprost przedmiotem naszej pracy badawczej — z
pewnoscig jednak trzeba bedzie je uwzgledniaé w przysztych opracowaniach. Do tej
zmiennosci i wielosci badacze przemocy domowej sg juz w pewnym sensie ,,przyzwyczajeni”.
Rozwigzywanie tego problemu — poczawszy od jezyka opisywania przemocy domowej,
stosowania kar cielesnych w wychowaniu, przez rozwigzania instytucjonalne az do kwestii
politycznych — mozna rozpatrywac jako proces. Dyskurs ekspercki, ale i dyskurs potoczny
podlegajg ciggtym przeobrazeniom, podobnie jak zmienia sie wtgczanie i wytgczanie kwestii

6 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ustawa-antyprzemocowa-niemal-jednoglosnie-przyjeta-przez-sejm

7 Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatar podjetych w
celu wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
czerwiec 2020, s. 4. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf



przemocy domowej z agendy poszczegdlnych ugrupowan politycznych. Zjawisko przemocy
domowej jest istotnym problemem spotecznym, ktdrego rozwigzywanie nalezy do kluczowych
wyzwan polityki spotecznej panstwa i samorzadu lokalnego. Twércy tej polityki wspierajg sie
wiedzg naukowg - przemoc domowa jest przedmiotem badan przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych, takich jak socjologia, nauki o rodzinie, psychologia, prawo, polityka
spofeczna. Badane przez te dyscypliny czynniki wptywajace na skale problemu przemocy
domowej - istniejgce prawa chronigcych ofiary i Scigajgcych sprawcéw oraz Swiadomosci tych
praw, aktywnos$¢ organdw Scigania, kwestia ekonomicznej (nie)zaleznosci ofiar przemocy,
obaw przed konsekwencjami ujawniania zjawiska przemocy, wspotpracy miedzysektorowe;j -
mozna rozpatrywa¢ w odniesieniu do panstwa, ale i w odniesieniu do poziomu lokalnego.
Mamy tu na mysli nie tylko réznice pomiedzy obszarami miejskimi czy wiejskimi, czy tez
pomiedzy poszczegdlnymi regionami, ale takie - a w niektorych przypadkach przede
wszystkim - réznice pomiedzy srodowiskami lokalnymi nawet w obrebie jednej gminy. Z tego
m. in. powodu monitorowanie zjawiska przemocy na poziomie wojewddztwa i gmin jest
kluczowe w procesie wyznaczania kierunkdéw polityki spotecznej w tym zakresie. Zjawisko
przemocy domowej — jej formy, zasieg, przyczyny i konsekwencje — sg stale monitorowane. W
jednym z nowszych opracowari® przeanalizowano skale krzywdzenia dzieci w Polsce. W
raporcie fundacji ,,Dajemy dzieciom site” czytamy, ze 20% polskich nastolatkdw deklaruje, ze
»W ciggu catego zycia doznato przemocy fizycznej ze strony bliskich dorostych, nieznacznie
czesciej byty to dziewczyny niz chtopcy. W ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie takie
doswiadczenie byto natomiast udziatem co dziesigtego nastolatka i czesciej byty to dziewczyny
niz chtopcy”®. Podobne proporcje odnotowano w odniesieniu do przemocy fizycznej — tej
formy krzywdzenia doswiadczyto w ciggu swojego zycia rowniez 20% nastolatkow i tu rowniez
ofiarami przemocy czesciej byly dziewczyny, one takze dwukrotnie czesciej niz chtopcy byty
Swiadkami przemocy pomiedzy rodzicami.

Zatozenia diagnozy

Niniejsze opracowanie powstafto w celu zdiagnozowania zjawiska przemocy w rodzinie
w wojewddztwie zachodniopomorskim za lata 2015-2018°. Gtéwnym celem badania byta
identyfikacja natezenia wystepujacej przemocy w rodzinie. Aspekt ilosciowy badania zostat
zapewniony dzieki analizie danych urzedowych (desk research), za$ aspekt jakosciowy
zmierzajagcy do wyjasnienia mechanizmdéw przemocy oraz skutecznos$ci wsparcia dla
poszkodowanych i sprawcow przemocy domowej zostat uzyskany dzieki przeprowadzonym
wywiadom grupowym oraz wywiadom indywidualnym.

8 Zob. Szredzinska, R., & Wtodarczyk, J. (2019). Przemoc w rodzinie. Wyniki Ogdlnopolskiej diagnozy skali i uwarunkowan
krzywdzenia dzieci. Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 18(3), 36-67.

9 Tamze, s. 43.

10 W odniesieniu do niektérych danych pokazujemy stan na 2019, gtéwnie jednak koncentrujemy sie na zakresie lat 2015-2018.
Wyjatkiem sg analizy trendéw dtugoterminowych, gdzie odwotujemy sie do danych od 2011 r.



Podstawowym zrdodtem danych byty informacje pozyskane z:

1) Komendy Wojewddzkiej Policji,

2) Prokuratury Okregowej w Szczecinie i Koszalinie,

3) Sadu Rejonowego w Szczecinie i Koszalinie,

4) sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(gromadzonych i agregowanych przez Zachodniopomorski Urzagd Wojewddzki),

5) danych ogdlnopolskich (MRPiPS),

6) innych danych, zwtaszcza dotyczacych wsparcia oséb doswiadczajgcych przemocy
(informacje o realizowanych projektach, aktywnosci organizacji pozarzgdowych,
funkcjonujacych grupach terapeutycznych itp.).

W wyniku przeprowadzonych badan jakosciowych zgromadzono wypowiedzi respondentow
uczestniczacych w pogtebionych wywiadach indywidualnych oraz w wywiadach grupowych
(Focus Group Interview). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, pozyskano 10 pogtebionych
wywiadéw indywidualnych oraz jeden zogniskowany wywiad grupowy.

Respondentami (kluczowymi informatorami) byli:

1) cztonkowie zespotdw interdyscyplinarnych,

2) pracownicy socjalni zajmujgcy sie problematyka przemocy w rodzinie,

3) przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

4) eksperci,

5) inne osoby zaangazowane na rzecz przeciwdziatania przemocy i tagodzenia jej
skutkéw. Miejsca realizacji wywiaddéw grupowych zostang dobrane na podstawie
analizy danych urzedowych.

Dobér proby badawczej

W odniesieniu do badan ilosciowych pozyskani i przeanalizowano dane dotyczace
wszystkich jednostek samorzagdowych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Byty to pod tym
wzgledem badania petne.

W odniesieniu do badania jakosciowego przyjeto, iz obejmie ono trzy gminy
wyrozniajace sie natezeniem wystepujacych aktow przemocy domowej. Przyjeto, iz badanymi
zostanie objeta:

1) gmina wiejska o najwyzszym wskazniku zgtoszonych ,Niebieskich Kart -A”;
2) gmina miejska o najwyzszym wskazniku zgtoszonych ,Niebieskich Kart -A”;
3) gmina o najnizszym wskazniku zgtoszonych ,Niebieskich Kart -A”.

Doboru préby dokonano w oparciu o ponizsze dane z 2019 roku.

Tabela 1. Liczba zgtoszen przemocy domowej (Niebieska Karta — A) w gminach w 2019 roku

Liczba rodzin objetych Liczba zgtoszen
Nazwa Typ gminy wsparciem na 10 tys. | przemocy domowej
mieszk. na 10 tys. mieszk.
Wierzchowo wiejska 5,421 5,421
Kalisz Pomorski miejsko-wiejska 6,918 4,476
Drawsko Pomorskie miejsko-wiejska 4,309 4,309




Liczba rodzin objetych

Liczba zgtoszen

Nazwa Typ gminy wsparciem na 10 tys. | przemocy domowej
mieszk. na 10 tys. mieszk.

Osina wiejska 4,614 4,285
Nowe Warpno miejsko-wiejska 6,112 4,279
Choszczno miejsko-wiejska 5,177 4,252
Watcz wiejska 0,000 3,944
Lipiany miejsko-wiejska 4,973 3,944
Stepnica miejsko-wiejska 3,891 3,891
M. Szczecin miejska 5,148 3,874
Mieszkowice miejsko-wiejska 3,831 3,831
Swidwin wiejska 5,156 3,781
Trzebiatow miejsko-wiejska 3,718 3,718
Widuchowa wiejska 4,624 3,699
Insko miejsko-wiejska 3,885 3,586
Watcz miejska 5,441 3,495
Banie wiejska 7,451 3,488
Recz miejsko-wiejska 3,667 3,484
Stare Czarnowo wiejska 4,180 3,396
Mirostawiec miejsko-wiejska 4,443 3,332
Przelewice wiejska 4,289 3,314
Karnice wiejska 4,777 3,269
Bierzwnik wiejska 3,212 3,212
Dobra miejsko-wiejska 3,438 3,209
Gryfice miejsko-wiejska 4,672 3,199
Wegorzyno miejsko-wiejska 4,354 3,193
Potczyn-Zdroj miejsko-wiejska 3,903 3,175
Dobrzany miejsko-wiejska 3,125 3,125
Petczyce miejsko-wiejska 3,864 3,091
Rabino wiejska 3,090 3,090
tobez miejsko-wiejska 3,246 3,030
Maszewo miejsko-wiejska 3,532 2,962
Ptoty miejsko-wiejska 2,954 2,954
Gryfino miejsko-wiejska 4,305 2,922
Swidwin miejska 5,172 2,909
Ztocieniec miejsko-wiejska 3,912 2,873
Tuczno miejsko-wiejska 4,294 2,863
Kotobrzeg wiejska 2,732 2,732
Krzecin wiejska 2,727 2,727
Chojna miejsko-wiejska 3,575 2,700
Stargard wiejska 3,200 2,691
Goleniéw miejsko-wiejska 3,741 2,688
Brojce wiejska 2,672 2,672
Stargard miejska 4,393 2,594
Dolice wiejska 2,563 2,563
Brzezno wiejska 5,423 2,531
Kotobrzeg miejska 3,329 2,508
Miedzyzdroje miejsko-wiejska 5,425 2,480
Kotbaskowo wiejska 3,052 2,456
Cztopa miejsko-wiejska 2,453 2,453
Drawno miejsko-wiejska 3,562 2,375
Cedynia miejsko-wiejska 2,369 2,369
Kamienn Pomorski miejsko-wiejska 3,060 2,365
Barlinek miejsko-wiejska 2,338 2,338
Kobylanka wiejska 2,275 2,275
Police miejsko-wiejska 3,754 2,107
Czaplinek miejsko-wiejska 2,359 2,107
Rewal wiejska 3,107 2,071
Dobra (Szczecinska) wiejska 2,470 2,058
Przybiernéw wiejska 1,998 1,998
Sianow miejsko-wiejska 2,599 1,949




Liczba rodzin objetych Liczba zgtoszen
Nazwa Typ gminy wsparciem na 10 tys. | przemocy domowej
mieszk. na 10 tys. mieszk.

Tychowo miejsko-wiejska 2,377 1,931
Marianowo wiejska 2,249 1,927
Pyrzyce miejsko-wiejska 2,434 1,864
Suchan miejsko-wiejska 3,025 1,861
Mielno miejsko-wiejska 2,660 1,841
Nowogard miejsko-wiejska 1,827 1,827
Dygowo wiejska 2,504 1,788
Warnice wiejska 2,021 1,733
Chociwel miejsko-wiejska 1,723 1,723
Dartowo wiejska 3,145 1,635
Bedzino wiejska 1,617 1,617
M. Koszalin miejska 2,205 1,616
Biatogard miejska 1,615 1,615
Kozielice wiejska 1,615 1,615
Goscino miejsko-wiejska 1,946 1,557
M. Swinoujscie miejska 3,131 1,467
Polanéw miejsko-wiejska 1,394 1,394
Golczewo miejsko-wiejska 1,703 1,363
Szczecinek miejska 1,973 1,349
Karlino miejsko-wiejska 1,423 1,313
Siemys| wiejska 2,336 1,298
Grzmiaca wiejska 1,286 1,286
Stawno miejska 1,283 1,283
Malechowo wiejska 2,395 1,277
Stawoborze wiejska 3,255 1,252
Biatogard wiejska 3,843 1,193
Barwice miejsko-wiejska 1,062 1,180
Mysliborz miejsko-wiejska 1,675 1,167
Trzcinsko-Zdréj miejsko-wiejska 2,656 1,138
Dartowo miejska 1,241 1,095
Szczecinek wiejska 1,845 1,085
Wolin miejsko-wiejska 1,651 1,073
Debno miejsko-wiejska 1,220 1,025
Ryman wiejska 1,527 1,018
Dziwnéw miejsko-wiejska 1,264 1,011
Resko miejsko-wiejska 2,754 1,002
Biesiekierz wiejska 1,118 0,978
Biaty Bor miejsko-wiejska 0,944 0,944
Moryn miejsko-wiejska 0,937 0,937
Swieszyno wiejska 1,205 0,937
Borne Sulinowo miejsko-wiejska 1,912 0,906
Nowogrdédek Pomorski wiejska 2,085 0,894
Ustronie Morskie wiejska 1,085 0,814
Postomino wiejska 1,451 0,580
Manowo wiejska 1,727 0,576
Bobolice miejsko-wiejska 1,011 0,450
Boleszkowice wiejska 0,351 0,351
Stara Dgbrowa wiejska 2,419 0,000
Swierzno wiejska 0,000 0,000
Radowo Mate wiejska 0,000 0,000
Bielice wiejska 0,000 0,000
Stawno wiejska 0,000 0,000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie za 2019 rok (Zachodniopomorski urzad Wojewdédzki).

Zgodnie z przyjetymi kryteriami do badan jakosciowych wybrano:

1) Gmine Wierzchowo (najwyzszy wskaznik zgtoszern w gminach wiejskich);




2) Gmine — Miasto Szczecin (najwyzszy wskaznik zgtoszerh w gminach miejskich);

3) Gmine Starg Dgbrowe (najnizszy wskaznik zgtoszen, ale jednoczesnie umiarkowanie
wysoki wskaznik liczby rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty" w stosunku do
10 tys. mieszkancow.

Podstawowym zrédtem danych o skali przemocy byty dla nas informacje pozyskane z:
1) Komendy Wojewddzkiej Policji, 2) Prokuratury Okregowej w Szczecinie i Koszalinie, 3) Sadu
Rejonowego w Szczecinie i Koszalinie, 4) zasobdw ogdlnopolskich (MRPiPS), 5) innych danych,
zwilaszcza dotyczacych wsparcia o0soéb  doswiadczajgcych przemocy (informacje o
realizowanych projektach, funkcjonujacych grupach terapeutycznych itp. Analiza zebranego
materiatu pozwolita na wskazanie specyfiki wystepowania przemocy w rodzinie w podziale na
obszary wiejskie i miejskie oraz jej formy.

Badania jakosciowe, umozliwity nam okreslenie uwarunkowan indywidualnych i
spotecznych wystepujacej przemocy, a takze identyfikacje probleméw i potrzeb w zakresie
ochrony i wsparcia oséb doswiadczajgcych przemocy oraz pracy z jej sprawcami. Uczestnikami
zrealizowanych wywiadoéw grupowych byli: 1) cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych, 2)
pracownicy socjalni zajmujacy sie problematyka przemocy w rodzinie, 3) przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, 4) eksperci, 5) inne osoby zaangazowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy i tagodzenia jej skutkéw.



PRAWNOKARNE | PROCESOWE ASPEKTY PRZEMOCY W
RODZINIE

Prawna definicja przemocy

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin,
rozumianych jako instytucja, jak i dla ich poszczegdlnych cztonkdédw. Statystycznie wiekszosé
ofiar przemocy (zwtaszcza fizycznej) w rodzinie stanowig kobiety!!, a w dalszej kolejnosci
kategorie osodb, ktorych pte¢ w analizach i raportach z badan nie zawsze uwzgledniana:
matoletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami.

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej mozemy wskazaé normy
spoteczne i kulturowe!?. Przez wieki istniato silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. Nadal w wielu srodowiskach to
zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spotecznej akceptacji bicia, stosowania kar
cielesnych, w przekonaniach zwigzanych z rolg mezczyzny w rodzinie. Niebagatelny wptyw na
stosowanie przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny
pochodzenia. Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie
zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Jak wynika z badan, doswiadczanie
przemocy (ale takze wiktymizacja posrednia, a wiec pozostawanie swiadkiem stosowania
przemocy) ma istotny wptyw na ryzyka zaburzen psychicznych, uzaleznien ofiar. Istnieje duzo
prawdopodobienstwo utrwalania wzoréw zachowan przemocowych, opartych o przekonanie,
ze najlepszym i najbardziej skutecznym (najszybszym) sposobem rozwigzywania konfliktéw
jest przemoc. Wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mieé takzie
uzaleznienie/naduzywanie alkoholu.

Jedng z pierwszych definicji przemocy przedstawit w 1966 r. profesor Tadeusz
Hanausek. Jego zdaniem w ujeciu prawnym ,przemocg jest takie dziatanie Srodkami
fizycznymi, ktére uniemozliwiajgc lub przetamujac opdér zmuszanego ma albo nie dopusci¢ do
powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzang dolegliwosé
na jego procesy motywacyjne, nastawic¢ te decyzje w pozagdanym przez sprawce kierunku”13.
Przemoc moze byé¢ stosowana zaréwno wzgledem osoby, jak i rzeczy - co nie byto
dopuszczalne wczesniej'*. Juz w tej pierwszej definicji zaakcentowano przewage sprawcy nad

11 Wg raportu z badan przeprowadzonych przez Instytut Badania Rynku i Opinii Publicznej Millward Brown SMG/KRC na
zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze 62% oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktérych sytuacja
zajmowat sie zespot interdyscyplinarny i grupy robocze w 2012 r. w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, stanowity
wytacznie kobiety.

12 Kwestie kulturowej akceptacji przemocy nie wyczerpujg jednak czynnikdw sprzyjajacych jej powstawaniu - jak wskazuje D.
Niczyporuk, Poznanie kulturowego kontekstu aktéw przemocy nie wyjasnia ich w petni. Pozwala jednak lepiej rozumied jej
specyficzne i srodowiskowe cechy, nawet jedli to rozchwianie systemu kulturowego i dezorganizacja spoteczna sprzyjaja
przemocy”, D. Niczyporuk, Przemoc w kulturze wsi, ,Niebieska Linia” 2005, nr 4, s. 5.

13T, Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepczego, Krakéw 1966, s. 65

14 A, Staszak, Przemoc, szczegdlne udreczenie i szczegdlne okrucienstwo jako znamie czynu zabronionego, s. 35 — 36 [w:] S.
Hyps, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym
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osobga pokrzywdzong oraz ukierunkowanie dziatania na konkretny cel, tj. przetamanie oporu
pokrzywdzonego, zmuszenie go do dziatania zgodnego z oczekiwaniem sprawcy.

We wspodtczesnym ujeciu ,przemoc” oznacza taka relacje miedzy ludzmi, ktéra opiera
sie na uzyciu przewazajacej sity.!> Ta przewaga odrdznia przemoc od agresji, w ktorej
nastepuje réwnowaga sit. Krystyna Daszkiewicz wskazuje, ze samo zastosowanie sity fizycznej
nie $wiadczy o wystgpieniu zjawiska przemocy. Przemoc pojawia sie dopiero w momencie,
kiedy sita sprawcy przewyzsza site ofiary!®. A. Staszak uwaza, ze przemoca jest kazde uzycie
sity fizycznej, ktdre ma na celu realizacje woli sprawcy, w postaci wymuszonego zachowania,
zaniechania lub znoszenia ofiary?’.

Przemoc zawsze jest intencjonalna, sprawca ma na celu naruszenie débr osobistych
ofiary —spowodowanie u niej bélu, cierpienia, ponizenia lub upokorzenia. Realizuje swoje cele
poprzez wykorzystanie przewagi w relacji z ofiarg. Celem sprawcy jest tez podporzadkowanie
sobie drugiej osoby, zmuszenie jej do zachowan niezgodnych z jej wola. I. Pospiszyl definiuje
przemoc jako: ,wszelkie i nieprzypadkowe akty godzace w osobistg wolnos¢ jednostki lub
przyczyniajgce sie do fizycznej a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne
zasady wzajemnej relacji.”*8

Podkresli¢ nalezy, iz to, co odrdéznia przemoc od agresji, to wyzej wspomniana
przewaga sit jednej strony. W przemocy zawsze wystepuje ona po stronie sprawcy, w
przypadku agresji za$ jest zrbwnowazona.*®

Podstawowa klasyfikacja przemocy, przyjeta réwniez w analizie danych zastanych
przedstawionych w dalszej czesci raportu, opiera sie na kryterium sposobu dziatania sprawcy.
W tym ujeciu wyrdznia sie przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng, ekonomiczng oraz
polegajaca na zaniedbaniu.

Przemoca fizyczng jest kazde celowe uszkodzenie ciata, nawet majgce postac
naruszenia nietykalnosci fizycznej (tj. np. szarpania, popchniecia, oplucia). Takg przemoca
bedzie zatem np. bicie, kopanie, duszenie, uzycie broni, pozbawienie wolnosci itp. Przemoc
fizyczng mozna podzieli¢ na czynng (np. potrzasanie, drapanie, popychanie, klapsy,
szturchanie, przypalanie, kaleczenie, bicie) i bierng (zamykanie w pomieszczeniu, gtodzenie,
niszczenie przedmiotow, demolowanie mieszkania).

Przemoca psychiczng bedzie naruszenie godnosci ludzkiej poprzez np. ponizanie,
o$mieszanie, manipulowanie, wysmiewanie, krytykowanie, kontrolowanie i zakazywanie
kontaktéw z innymi, stosowanie grézb, ograniczanie snu i pozywienia. Wedtug K. Browna
i M. Herberta jest to ,zadawanie cierpief psychicznych przez kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw ofiary z przyjaciotmi, szkotg i miejscem pracy, przymusowa izolacja i uwiezienie,
zmuszanie ofiary do ogladania obrazéw iaktédw przemocy, zastraszanie, grozenie
wyrzadzeniem krzywdy fizycznej zaréwno osobie bliskiej, jak i innym, stosowanie pogrozek,

15 Rudnianski J., Klasyfikacja, zrédta i ocena przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys ogélny. [w:] B. Hotyst (red.) Przemoc
w Zyciu codziennym, Warszawa 1997, s. 5

16 K. Daszkiewicz, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 16 marca 1999 r., | KZP 32/98, OSP 2000 z. 3, s. 163

17 A. Staszak, ibidem

18], Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14

19 M. +tuba, Przemoc - definicja, rodzaje, gdzie szuka¢ pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files/0%20
przemocy%20Psycholog.pdf
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szantazu, grozb popetnienia samobdjstwa, ciggte niepokojenie, znecanie sie nad zwierzetami
domowymi i niszczenie prywatnej wtasnosci”’?? Jest to trudna dowodowo, nieuchwytna forma
przemocy, nie zostawiajgca widocznych sladéw, trudna do zmierzenia, czasem bowiem
niektdre zachowania sprawcy przemocy sg btahe dla obserwatora z zewnatrz. W przemocy
psychologicznej sprawca czesto ukrywa swoje zachowania "pod ,maska uczciwosci, troski,
ktérym nic z pozoru nie mozna zarzucic.”?!

Przemoc seksualna polega na zmuszaniu do niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych, w szczegdlnosci wspotzycia ptciowego. Dotyczy ona
zaréwno 0sob dorostych, jak i matoletnich.

Przemoc ekonomiczna natomiast jest uzywaniem wartosci materialnych do
zaspokojenia przez sprawce potrzeby wtadzy, realizowana jest np. przez pozbawianie srodkow
do zycia, ograniczanie dostepu do pieniedzy, ograniczanie mozliwosci korzystania ze
wspdllnych débr materialnych, kontrolowanie wydatkéw. Jej celem jest uzaleznienie
finansowe od sprawcy.

Najbardziej ukryta formag przemocy jest zaniedbanie, czyli niezaspokajanie
podstawowych potrzeb oséb zaleznych. Ma ono miejsce rdwniez wéwczas, gdy dziecko ma
zaspokojone potrzeby biologiczne ale nie ma zaspokojonych potrzeb rozwoju poznawczego.

Pojecie ,przemocy” nie jest w sposdb jednoznaczny zdefiniowane w przepisach prawa,
chociaz wielokrotnie ustawodawca wymienia te pojecia opisujac rdéznego rodzaju
przestepstwa. W rozumieniu prawnym przemoc zwigzana jest jednak z uzyciem sity fizycznej,
przemoca jest takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajgc lub
przetamujac opdr zmuszanego, ma albo nie dopusci¢ do powstania lub wykonania jego decyzji
woli, albo naciskajac aktualnie wyrzadzang dolegliwosciag na jego procesy motywacyjne,
nastawic jego decyzje w kierunku pozgdanym przez sprawce.?

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 — t. jedn. ze zm.) jako
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste cztonkdw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos$é, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Za cztonka rodziny przyjmuje sie nie tylko osobe najblizszg, a zatem spokrewniong czy
spowinowacong w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego (k.k.), ale rdwniez inng osobe
wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujgca. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego do oséb najblizszych nie nalezy m.in. kuzyn, siostrzeniec i
bratanek ani rodzina w dalszym stopniu pokrewienstwa.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako jeden z nielicznych aktéw
prawnych zawiera preambute, w ktdrej wprost wskazano, iz ,przemoc w rodzinie narusza

20 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 1999, s. 29-30

21|, Pospiszyl, op. cit., s. 105

22 Hanausek T., op. cit., s. 65
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podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a witadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réowne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”.

Przyjeta w polskim ustawodawstwie definicja ,przemocy w rodzinie” podkresla, ze w
przemocy w rodzinie najbardziej istotne sg demonstracja i wykorzystanie sity lub wtadzy w
sposdb, ktore sg krzywdzace dla innych cztonkdéw rodziny. Na ustawowa definicje przemocy w
rodzinie sktada sie przy tym kilka istotnych elementéw. Po pierwsze, przemocg moze by¢ nie
tylko zachowanie, ktére sie powtarza, lecz takze pojedyncze zachowanie. Po drugie, moze to
by¢ dziatanie, tj. dokonanie jakiej$ czynnosci, lub zaniechanie, czyli niepodjecie dziatania,
niewykonanie jakiej$ czynnosci (np. zaniedbanie). Po trzecie, zachowanie to ma by¢ umysine.
Kolejnym elementem ustawowej definicji przemocy w rodzinie jest kwestia naruszenia praw
lub doébr osobistych cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazenie tych oséb na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej,
wolnosci, w tym seksualnej, spowodowanie szkdd na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotanie cierpien i krzywd moralnych u oséb dotknietych przemoca.

Za J. Mazur przyjag¢ mozna nastepujgce wyliczenie podstawowych cech przemocy w
rodzinie: jest to proces, nie pojawia sie znienacka, jest cykliczny, ma tendencje do powtarzania
sie, eskaluje, nie zatrzymana przybiera na sile, przebiega w wymiarze dominacja — ulegtosc,
nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka, przejawia sie w réznorodnych
formach.?3

Dziatania w obszarze przeciwdziatania i zwalczania przemocy w rodzinie
koordynowane sg w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020, w ktérym jako cel gtowny wskazano: ,zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce”.
Pozostate cele szczegétowe to zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz
wsparcia os6b dotknietych przemoca w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci oddziatywan
wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz zwiekszenie poziomu kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotédw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Program obejmuje cztery podstawowe obszary dotyczace profilaktyki, ochrony i
wsparcia oséb dotknietych przemoca w rodzinie, oddziatywania na osoby stosujace przemoc
w rodzinie oraz stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie w prawie miedzynarodowym oraz w niektérych ustawodawstwach
europejskich

Pierwszym dokumentem poruszajacym problem przemocy w rodzinie jest Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18.12.1979 r. Polska jako jedno z
pierwszych panstw przystgpita do Konwencji i dokonata jej ratyfikacji w dniu 18 lipca 1980 r.

23 . Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywistoé¢, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2006, s. 54
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Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet dgzy do wprowadzenia
zasad rownosci kobiet i mezczyzn w sferze prywatnej, jak i publicznej. Problemu przemocy w
rodzinie dotyczy réwniez Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez 196 panstw, w tym
Polske oraz przepisy Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotaminr3,5i 8
oraz uzupetnionej Protokotem nr 2.

Ponadto w Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20.12.1993 r. zawarto
zapisy dotyczgce bezposrednio przemocy wobec kobiet, rdwniez przemocy w rodzinie. W art.
1 Deklaracji zawarto definicje legalng pojecia , przemoc wobec kobiet”, ktéra obejmuje
wszelkie akty przemocy zwigzane z faktem przynaleznosci danej osoby do okreslonej pfici,
ktorego rezultatem jest lub moze byc¢ fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie
kobiet, wigcznie z grozbg popetnienia takich czynéw, wymuszeniem lub arbitralnym
pozbawieniem wolnosci, niezaleznie od tego czy czyny te majg miejsce w zyciu publicznym czy
prywatnym. Natomiast w art. 2 pkt a — ¢ Deklaracji uwzgledniono wymienione juz wczesniej
formy przemocy — fizyczna, seksualng i psychiczng (bez przemocy ekonomicznej) w trzech
aspektach zycia spotecznego —rodziny, spoteczenistwa i panstwa. W art. 4 Deklaracji wskazano
jakie dziatania powinny podejmowac panstwa, aby wyeliminowac i potepia¢ przemoc wobec
kobiet. Wskazano, ze nikt nie powinien powotywac sie na obyczaj, tradycje lub wzgledy
religijne jako uzasadnienie wystepowania przemocy. W zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie zwrdécono szczegdlng uwage na poparcie prowadzenia badan statystycznych,
zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie réznych form przemocy wobec kobiet. Zacheca sie do
badania przyczyn, natury i konsekwencji przemocy wobec kobiet oraz sprawdzania
efektywnosci dziatan podjetych w celu zapobiegania przemocy oraz zadoscuczynienia jej
ofiarom, a raporty z badan winny zostaé opublikowane.

Nastepnie w rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy
domowej wobec kobiet z dnia 22.12.2003 r. (A/RES/58/147) wskazano, ze przemoc w rodzinie
wobec kobiet i dziewczynek jest zagadnieniem z dziedziny praw cztowieka, ktore wystepuje
we wszystkich regionach swiata. Autorzy Rezolucji podkreslaja, ze przemoc w rodzinie wobec
kobiet jest problemem spotecznym, w ktérym ukazuje sie nierownowaga sit w relacjach
pomiedzy kobietami i mezczyznami. Rezolucja proponuje interdyscyplinarne rozwigzania, w
mysl jej przepisdw wsparciem nalezy obja¢ nie tylko ofiary przemocy, np. poprzez pomoc
asystentéw, ale takze sprawcéw przemocy, np. kierujac ich na terapie. Poza tym panstwa
powinny zwiekszy¢ srodki finansowe na zapobieganie przemocy w rodzinie.

Poza ONZ, problematyka przemocy w rodzinie zajmowata sie réwniez Rada Europy oraz
organy Unii Europejskiej. Najistotniejszym dokumentem uchwalonym przez Rade Europy w
tym obszarze jest tzw. konwencja stambulska czyli Konwencja Radu Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja nr 210) podpisana w
Stambule, 11 maja 2011 r., ratyfikowana przez Polske w 2015 r. W art. 1 ust. 1 pktai b
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Konwencji wyznaczono ogdlne cele, jakie powinien spetniac ten akt prawny, tj. chronié przed
przemoca, wspierac¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn, zapobiegac i Scigac akty przemocy, a takze
eliminowa¢ zaréwno przemoc jak i wszelkie formy dyskryminacji. W kolejnych punktach
ustepu 1 (c, d, e) okreslono cele szczegétowe polegajace na stworzeniu polityki i dziatar na
rzecz ochrony i wsparcia ofiar przemocy domowej, zacie$nienie wspéfpracy miedzynarodowej
oraz zapewnienie wsparcia dla organizacji i organdw S$cigania dziatajagcych w obszarze
przemocy domowej. W art. 3 Konwencji zamieszczono definicje legalne szesciu pojec t;j.:
»przemoc wobec kobiet”, ,przemoc domowa”, ,pte¢ spoteczno — kulturowa”, ,przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na pted”, ,ofiara” i ,kobiety”.

W zakresie aktéw prawnych organéw Unii Europejskiej podkreslenia wymaga
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25.10.2012 r. ustanawiajace
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, ktére w catosci
zastgpity przepisy decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15.03.2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym. Punkt 18 preambuty szczegdétowo reguluje kwestie
przemocy w rodzinie. W przepisie tym wymieniono cztery rodzaje przemocy: fizyczng,
seksualng, psychologiczng lub ekonomiczng, ktére moga wywotywac réznego rodzaju skutki
w postaci: urazéw fizycznych lub psychicznych, cierpief moralnych badz emocjonalnych, strat
majatkowych. Wskazano, ze przemoc w bliskich zwigzkach, to powazny i czesto ukrywany
problem spoteczny, ktéry moze skutkowaé systematycznymi urazami psychicznymi i
fizycznymi o powaznych konsekwencjach, gdyz sprawca jest osoba, ktérej ofiara powinna maéc
ufac. Ofiary przemocy moga potrzebowac szczegdlnych srodkéw ochrony. Zwrécono takze
uwage na sytuacje kobiet, ktére sg gtdwnymi ofiarami tego rodzaju przemocy i bardzo czesto
s uzaleznione od sprawcy z powodow ekonomicznych, spotecznych lub przez wzglad na
prawo pobytu.

Bardziej istotne z praktycznego punktu widzenia jest orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej. W wyroku nr
3564/11 Eremia i inni v. Motdawia z dnia 28 maja 2013 r. Trybunat wskazat, iz w sytuacji, w
ktorej wtadze panstwa wiedziaty o przemocy domowej, ktérego doznawata kobieta i jej dwie
corki, a podejrzany o przemoc domowg naruszat nakaz opuszczenia wspdlnie zajmowanego
lokalu — bez zadnej reakcji ze strony wtadz panstwowych, mozna moéwi¢ o naruszeniu
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Trybunat wskazat wprost, iz
zagrozenie dla psychiki i stanu fizycznego skarzgcej byto wystarczajgco nieuchronne i
powazne, by wymaga¢ bezzwtocznego dziatania ze strony wiadz. Zdaniem
Trybunatu,,dziatania organéw witadzy to nie byly proste zaniechania czy zwtoka w
rozstrzygnieciu sprawy przemocy stosowanej wzgledem skarzacej, lecz oznaczaty wielokrotne
zamykanie oczu na taka przemoc i odzwierciedlaty dyskryminujgcy stosunek do pierwszej
skarzgcej jako kobiety.”

W kolejnym wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka sygn. 74839/10, Mudric
v. Motdawia z dnia 16 lipca 2013 r. Trybunat podkreslit, iz wtadze dobrze wiedziaty o diugiej
historii zaburzen psychicznych u bytego meza skarzacej. Znane byty takze jego szczegdlnie
silnie negatywne uczucia wzgledem bytej zony. Dziatania wtadz byty jednakze nieskuteczne,
jako ze pozwolity wymienionemu na przebywanie w domu skarzacej przez ponad rok po
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ztozeniu na niego doniesienia. Ostatecznie zostat on uznany za osobe chorg psychicznie.
Jednakze, gdyby postepowanie karne zostato wszczete wczesniej, to sady miatyby mozliwosé
wczesniejszego nakazania jego przymusowego leczenia. Wtadze wspieraty dalsze stosowanie
przemocy przez bytego meza skarzgcej, ktory czut sie bezkarny wobec braku jakichkolwiek
dziatan panstwowych. W zwigzku z tym, w konkretnych okolicznos$ciach niniejszej sprawy,
Trybunat stwierdzit, iz miato miejsce naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 3 Konwencji w
odniesieniu do skarzace;.

Taka linia orzecznicza Trybunatu powoduje jasng tendencje w wiekszosci panstw
europejskich do wprowadzania coraz bardziej restrykcyjnych przepisow dla sprawcow
przemocy w rodzinie z jednej strony i skuteczniejszych sposobdw ochrony ofiar z drugiej
strony. Dla przyktadu, catkowicie odmiennie jest w Rosji, w ktérej od 2017 r. obowigzuje
ustawa o depenalizacji przemocy fizycznej w rodzinie, na mocy ktérej jednorazowa przemoc
wobec najblizszych cztonkdw rodziny jest zagrozona jedynie sankcjg administracyjna
(najczesciej w postaci kary pienieznej), dopiero kolejne czyny wskazujace na dtugotrwatg
przemoc moga sie wigza¢ z odpowiedzialnoscig na podstawie Kodeksu karnego.

W krajach europejskich natomiast wprowadzono przyktadowe rozwigzania:

- we Francji ustawg nr 2006—-399 z dnia 4 kwietnia 2006 r. wprowadzono surowsze $rodki
zapobiegania i karania aktow przemocy dokonywanych przez wspétmatzonkéw/partnerow
(bytych lub obecnych) lub wobec nieletnich

- w Hiszpanii powstaty specjalne sady ds. przemocy wobec kobiet z Orden de Proteccion
Judiacial (sagdowymi srodkami ochrony). Sad moze: 1. wyda¢ nakaz obowigzkowego
opuszczenia miejsca zamieszkania, 2. wydac¢ zakaz powrotu do mieszkania, 3. zakazac
oskarzonemu zblizania sie do osoby chronionej (zakaz zblizania sie do miejsca zamieszkania,
miejsca pracy oraz do kazdego innego miejsca, w ktérym przebywa ona w danej chwili).

- na Cyprze akt przemocy popefniony w rodzinie stanowi przestepstwo kwalifikowane,
zagrozone wyzszg karg niz inne formy przemocy uwzglednione w Kodeksie karnym. Co
ciekawe, jezeli swiadkami przemocy wobec kobiety sg dzieci, kobieta jest obowigzana
zeznawa¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na Cyprze wprowadzono ponadto
szczegoblne przepisy w odniesieniu do obowigzkowego zgtaszania naduzy¢ i aktéw przemocy
popetnianych wobec dzieci lub osoby z powazinymi uposledzeniami umystowymi lub
zaburzeniami psychicznymi, o ktdrych to przypadkach uzyskuje sie wiedze. Niezgtoszenie ich
stanowi przestepstwo podlegajace karze pozbawienia wolnosci do lat 2 i/lub grzywny (art. 35a
ustawy nr L.119 (1)/2000)

- w Wielkiej Brytanii ustawg z 2004 r. o przemocy domowej wprowadzono dodatkowg kare
grzywny dla sprawcow powaznych przestepstw i recydywistéw. Grzywny te zasilajg specjalny
fundusz pomocy ofiarom

- w Austrii od 1 maja 1997 r. obowigzuje ustawa o ochronie przed przemocg w rodzinie
zaktadajaca, ze przemoc domowa jest kwestig bezpieczeristwa publicznego, a nie sprawa
prywatng i to panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za jej wystepowanie. Przepisy dopuszczajg
mozliwo$¢ zastosowania przez Policje tymczasowego srodka ochrony ofiary przed sprawca. W
okreslonych przypadkach, tzn. jezeli juz w przesztosci dochodzito do aktow przemocy, istnieje
uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci osobistej, wezwani na
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interwencje policjanci moga wydac sprawcy przemocy domowej nakaz natychmiastowego
opuszczenia mieszkania oraz zakaz powrotu do niego przez 10 dni (w Danii — 4 tygodnie; w
Czechach — 10 dni; w Szwecji — 30 dni, przy czym okres ten moze byc¢ przedtuzony, a ,,nakaz
izolacji” wydaje prokurator). Nakaz opuszczenia mieszkania jest wydawany z urzedu, bez
inicjatywy samej ofiary przemocy, a w praktyce czasami nawet wbrew jej woli. Nadto w ciggu
24 godzin od wydania sprawcy nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania, policja
informuje o tym odpowiednig organizacje, ktéra niezwtocznie kontaktuje sie z ofiarg i
proponuje pomoc prawng i wsparcie psychologiczne. Z kolei sprawcy proponuje sie odbycie
szkolenia korygujacego jego zachowanie, na ktére sktadajg sie co najmniej 32 cotygodniowe
sesje. W praktyce jednak wiekszos¢ sprawcéw nie uczestniczy w szkoleniach dobrowolnie, a
kierowana jest przymusowo na mocy postanowienia sgdu.

Niektére panstwa przyjety dodatkowe rozwigzania w celu zapewnienia bezpiecznego
schronienia dla ofiar przemocy domowej, np. w Wielkiej Brytanii pokrzywdzony co do zasady
pozostaje w swoim domu, jednak policja instaluje tam alarm, kamery, drzwi antywfamaniowe,
solidne zamki, Swiatfa sygnalizacyjne itp. W Hiszpanii pierwszenstwo w przydziatach lokali z
zasobéw komunalnych dla ofiar przemocy w rodzinie wprowadzono w regionie Wysp
Kanaryjskich. Zasade pierwszenstwa w uzyskaniu statego zakwaterowania przez ofiary
przemocy w rodzinie przyjefa réwniez Francja.

Odpowiedzialnosc¢ karna za przestepstwa zwigzane z przemocga w rodzinie na gruncie
polskiego prawa karnego.

Przytoczona wyzej definicja przemocy w rodzinie ma charakter kompleksowy,
odnoszacy sie do wszystkich dziedzin prawa. Na gruncie prawa karnego przemoc wobec
cztonka rodziny moze byc scigana z wykorzystaniem réznych przepiséw prawa karnego, jednak
na pierwszy plan wybija sie tutaj art. 207 § 1 k.k. wprowadzajacy odpowiedzialnos¢ karng za
przestepstwo znecania sie. W dalszej czeSci omowiona zostanie doktadnie ta witasnie
regulacja.

Nalezy jednak wskazaé, iz odpowiedzialnos¢ karna za zachowania stanowigce przemoc
w rodzinie moze mie¢ miejsce rowniez na podstawie m.in.:

- art. 148 k.k. (zabdjstwo),

- art. 156 i 157 k.k. (uszkodzenie ciata),

- art. 189 k.k. (pozbawienie wolnosci),

- art. 190 k.k. (grozby),

- art. 190a k.k. (nekanie),

- art. 191 k.k. (zmuszanie do okreslonego zachowania),

- art. 197 - 203 k.k. (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej),
- art. 208 k.k. (rozpijanie matoletniego).

Przechodzac do przestepstwa znecania sie nalezy wskazac, iz polega ono na znecaniu
sie fizycznym lub psychicznym nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgca w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy. Sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Od 13 lipca 2017 r. obowigzuje przepis art. 207 § 1a k.k.
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wskazujacy, iz kto zneca sie fizycznym lub psychicznym nad osobg nieporadng ze wzgledu na
jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8. Jezeli znecanie pofaczone jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, a jesli nastepstwem znecania jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

Gtéwnym przedmiotem ochrony przepisu art. 207 § 1 k.k. jest rodzina, jej prawidtowe
funkcjonowanie lub instytucja opieki. Drugim, dalszym przedmiotem ochrony — w zaleznosci
od tego, jakg forme i natezenie znecanie przybrato — bedzie zycie, zdrowie, nietykalnos¢
cielesna, wolnosc¢ i czes¢ (godnosc) cztowieka. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca
1974 r. wskazano, ze gtéwnym przedmiotem chronionym przepisem art. 184 k.k. (obecnie art.
207 k.k.) jest przede wszystkim rodzina, ale chroniona jest takze cze$¢ i nietykalnos¢ cielesna
cztowieka oraz jego zdrowie (tzw. uboczny przedmiot ochrony).

Karane jest znecanie fizyczne lub psychiczne, czyli zarédwno zadawanie cierpien
fizycznych, polegajace np. na biciu, popychaniu, kopaniu, wykrecaniu rgk, zmuszaniu do
wykonywania upokarzajgcych czynnosci, duszeniu czy innym zadawaniu bélu, a takze
glodzeniu czy oziebieniu ciata ofiary. Znecanie psychiczne moze polega¢ na dreczeniu
psychicznym np. przez lzenie, wyszydzanie, straszenie, ponizanie, powodowanie dyskomfortu
psychicznego u ofiary, wzbudzanie u niej poczucia zagrozenia, niepokoju, obawy o wtasny los
i wiasne mienie, straszenie, grozenie, uzywanie inwektyw, uprzykrzanie jej zycia, robienie jej
na ztos¢. Znecaniem psychicznym bedzie zabieranie emerytury osobie starszej i pozbawienie
jej pewnej samodzielnosci, odmowa wydania takich pieniedzy na zadanie, ztosliwe odkrecanie
wody w mieszkaniu, trzaskanie drzwiami, wtgczanie swiatta w pdznych godzinach nocnych

Pojecie znecania oznacza zazwyczaj systematycznie powtarzajace sie zachowania
ztozone z jedno- lub wielorodzajowych pojedynczych czynnosci naruszajacych rézne dobra,
np. nietykalnos¢ ciata, godnos¢ osobistg. Wyjgtkowo za znecanie sie mozna uznac réwniez
postepowanie ograniczone wprawdzie do jednego zdarzenia zwartego czasowo i miejscowo,
lecz odznaczajgce sie intensywnoscig zadawania dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a
zwtlaszcza ztozone z wielu aktdw wykonawczych rozciggnietych w czasie.

O uznaniu za ,znecanie sie” zachowania sprawiajacego bdl fizyczny lub cierpienia
psychiczne ofiary powinna decydowal ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie
pokrzywdzonego.

Termin ,znecanie sie” na gruncie art. 207 zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy
nad osobg pokrzywdzong, ktérej nie moze sie ona przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w
niewielkim stopniu. Nie jest zatem mozliwe wzajemne znecanie sie nad sobg matzonkéw w
tym samym czasie

Co istotne, znecanie sie jest dziataniem niezaleznym od faktu, czy osoba, nad ktdrg
sprawca zneca sie, nie sprzeciwia mu sie i nie prébuje sie broni¢. Srodki obronne stosowane
przez takg osobe sg usprawiedliwione, gdyz podejmowane sg w obronie przed bezposrednim
bezprawnym zamachem na jej dobro.
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Il.  SYSTEM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W
POLSCE

Przeciwdziatanie przemocy w Polsce ma — wzorem innych krajow — charakter systemowy. Aby
ten system mogt dziata¢, poszczegdlne jego elementy (instytucje i procedury) muszg dziata¢ na wielu
poziomach jednoczesnie i w sposdb zsynchronizowany. Brak tej synchronizacji, nadmierne
przecigzenie lub niewydolno$¢ ktdregos z podsystemoéw (czesci sktadowych) powoduje obnizenie
efektywnosci catego systemu. Najbardziej rozpoznawalne elementy tego systemu: procedura
Niebieskie Karty, zespoty interdyscyplinarne, dziatania interwencyjne, orzecznictwo sgdéw — stanowig
cze$¢ wiekszej catosci.

Elementy tego systemu sg nastepujace:

1. OCHRONA | POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA W RODZINIE
- Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie
- Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie (w tym: poradnictwo
medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne; Zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie pomocy w osrodkach wsparcia, w tym catodobowych, oraz
w osrodkach interwencji kryzysowej; informacja dla oséb pokrzywdzonych - lokalne telefony
zaufania, interwencyjne lub informacyjne dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie;
Wzmacnianie ochrony oséb dotknietych przemoca w rodzinie w toku postepowania karnego;
Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy; realizacja
programow terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla oséb dotknietych przemocg w
rodzinie; Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty; Zapobieganie
kontaktowania sie 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie z osobami dotknietymi przemocg;
Orzecznictwo sgdéw powszechnych, w zakresie - prawa karnego wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie, - prawa rodzinnego i opiekunczego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej,
- prawa cywilnego w przedmiocie nakazu opuszczenia przez osobe stosujacg przemoc w
rodzinie lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg najblizsza, a takze eksmisji; Aktywnos¢ i
wspotdziatanie oraz wymiana informac;ji liczba przekazanych Policji lub kuratorom sgdowym
informacji przez pracownikéw socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez
osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc pomiedzy Policjg, kuratorskg stuzbg sgdowa
i innymi stuzbami w zakresie monitoringu zachowan oséb uprzednio skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie; Opracowanie i stosowanie programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie)

2. ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC W RODZINIE
- Tworzenie i rozszerzanie oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
realizowanych przez instytucje rzagdowe i samorzagdowe, a takze podmioty oraz organizacje
pozarzagdowe, a takie wypracowanie zasad wspdtpracy pomiedzy tymi instytucjami i
podmiotami oraz organizacjami pozarzgdowymi
- Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie
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- Realizowanie wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie programoéow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390, z pdzn. zm.)

- Realizowanie programdéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie zmierzajgcych do zmiany wzorcéw zachowan

3. PODNOSZENIE KOMPETENCIJI StUZB | PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW REALIZUJACYCH
DZIALANIA Z ZAKRESU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

(m. in. Wzmacnianie jakosci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego oséb
przygotowujgcych sie do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
0s6b realizujacych te zadania; Wyznaczanie kierunkéw dziatan dla podmiotdow i instytucji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; Zwiekszanie kompetencji osdb
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzin).

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ustawodawca za priorytet przyjat
udzielanie osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezptatnej pomocy mogacej przybierac
réoznorodne formy, m.in. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym
krzywdzeniem, zapewnienia bezpiecznego schronienia, pomocy w uzyskaniu mieszkania (art.
3 ust. 1 ustawy). Wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie przewidziane zostaty srodki
majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z pokrzywdzonymi oraz odziatywania
korekcyjno-edukacyjne (art. 4 ustawy). Wprost wskazany jest réwniez obowigzek
wspotdziatania organéw administracji rzagdowej i samorzadowej z organizacjami
pozarzagdowymi oraz kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknietym przemocg, oddziatywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia
Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie (art. 9 ust. 1
ustawy). Od 2010 r. w polskim modelu funkcjonujg specyficzne instytucje wspdtpracy na
poziomie gmin — Zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Paradygmat interdyscyplinarnego i zintegrowanego rozwigzywania problemu przemocy na
poziomie lokalnym oceniany jest jako najskuteczniejszy, wymagajacy jednoczesnie wyjgtkowe;j
uwagi, ze wzgledu na grupowy charakter, problemy pracy z ofiarg i sprawcg, koniecznosé
taczenia w zespotach interdyscyplinarnych przedstawicieli roznych zawodoéw itd.?*

Zespot interdyscyplinarny powofuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.W sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej;gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych; Policji; oswiaty;
ochrony zdrowia; organizacji pozarzagdowych. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
takze kuratorzy sadowi i mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotdw. Zespdt zajmuje sie kwestiami ogdlnymi - moze tworzy¢ grupy robocze w celu

24 S, Kotodziejczak, B. Klepajczuk, A. Terelak, Zintegrowane dziatanie jako podstawa skutecznosci zarzqdzania procesem
rozwigzywania problemdéw przemocy w rodzinie, "Prace Katedry Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej" nr 12/2011. s.
148-166.
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rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach. Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy;

3) dokumentowanie dziatarn podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

W zakresie izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary do ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzono nakaz opuszczenia lokalu jako instytucje
cywilnoprawng. Zgodnie z 11a ustawy, jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie
swoim zachowaniem, polegajgcym na stosowaniu przemocy w rodzinie, czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze zgda¢, aby sad
zobowigzat go do opuszczenia mieszkania. Postanowienie sgdu w tej sprawie zapada po
przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odbyc¢ sie w terminie jednego miesigca od dnia
wptywu wniosku.

Ponadto w ustawie o przeciwdziataniu przemocy rodzinie wskazano, iz podejmowanie
interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocy odbywa sie w oparciu o
procedure "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie.
Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury
"Niebieskie Karty" nastepuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku
powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Procedura "Niebieskie Karty" prowadzona jest przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Na posiedzeniu cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny.
Wszystkie dziatania sg dokumentowane. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
dokumenty s przekazywane organom wtasciwym do prowadzenia postepowania
przygotowawczego.

Przepisu wykonawcze do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzajac szczegdlne obowiazki dla kazdej osoby uczestniczacej w pracach zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy robocze;j.

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej:
1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie;
2) udziela kompleksowych informacji o:
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a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,
b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i
podmiotach swiadczacych te pomoc,
c) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwfocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce swiadczgcej pomoc, w tym w
szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy,
2) organizuje niezwfocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajgce ochrone zycia,
zdrowia i mienia os6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w
rodzinie, wigcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku do osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkéw przymusu
bezposredniego i zatrzymania,
4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, rozmowe, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajagcg w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego,
5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia sladdéw i
dowododw przestepstwa,
6) podejmuje dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowacé w
rodzinie, w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajgce stan bezpieczeristwa
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych przez zespdt interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, informacji o
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mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego
zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie.

W ramach procedury przedstawiciel oswiaty:

1) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz 0sdb dotknietych przemoca w rodzinie,

b) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

2) organizuje niezwfocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

3) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktdérych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

4) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie, w tym w szczegolnosci wobec dzieci,

5) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom swiadczonych przez
instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

W ramach procedury cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych.
Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w zalezno$ci od potrzeb i sytuacji osoby, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny lub grupa robocza podejmujg rdwniez dziatania z udziatem
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, iz stosuje przemoc. Przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w
rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Spotkania z osobami,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie, oraz osobami, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w
tym samym miejscu i czasie. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci:

1) diagnozujg sytuacje rodziny, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocs,
2) przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw,

3) motywuja do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

4) przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych lub lekdw,
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5) przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

Jezeli osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujg te
osobe do gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:
1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia zaprzestania dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo
2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokofu podpisanego
przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego.

Specyfika postepowan karnych prowadzonych w sprawie przemocy w rodzinie w
kontekscie wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r. dotyczacych
zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Na kazdym etapie postepowania prowadzonego w sprawie przemocy w rodzinie
istniejg pewne specyficzne odmiennosci praktyczne. Wszystkie te odmiennosci zostaty
uwzglednione w obowigzujgcych wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r.
dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obowigzek ich wydawania co dwa lata wynika z
przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Juz na etapie odbierania zeznan od osoby pokrzywdzonej nalezy udzielié¢ jej szerszych
pouczen niz wynikajgce wytgcznie z kodeksu postepowania karnego. Pouczenia dotyczg form
pomocy wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz gminnych,
powiatowych i wojewddzkich programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy
rowniez pouczy¢ pokrzywdzong osobe o placdwkach pomocowych i organizacjach
pozarzadowych.

Istotnym przepisem w kontekscie $Scigania przestepczosci zwigzanej z przemocg w
rodzinie jest art. 182 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.), ktéry wprowadza mozliwos¢
odmowy sktadania zeznan przez osobe najblizszg dla sprawcy. Jezeli do ztozenia zeznan jednak
dojdzie, a na jakimkolwiek pdzniejszym etapie osoba najblizsza skorzysta jednak z prawa do
odmowy skfadania zeznan, nie mozna wykorzysta¢ w postepowaniu karnym uprzednio
ztozonych przez nig zeznan. W praktyce oznacza to, iz wowczas materiat dowodowy — ktérym
czesto sg wyfacznie zeznania pokrzywdzonej osoby najblizszej — przestaje istnie¢. Korzystanie
z prawa do odmowy sktadania zeznan na pdzniejszym etapie postepowania, po pogodzeniu
sie ze sprawcg, w istotny sposdb utrudnia $ciganie tego rodzaju przestepczosci. Wedtug
wytycznych Prokuratora Generalnego w przypadku skorzystania przez pokrzywdzonego z
prawa odmowy sktadania zeznan nalezy dazy¢ do petnego wyjasnienia okolicznosci sprawy i
zabezpieczac wszystkie mozliwe dowody.
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W kazdej sprawie przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane z przemocg w
rodzinie kluczowg jest wobec tego izolacja sprawcy od pokrzywdzonego na bardzo wczesnym
etapie postepowania. Moze mie¢ to miejsce na dwa sposoby — albo poprzez tymczasowe
aresztowanie sprawcy albo nakazanie opuszczenia mu lokalu mieszkalnego, co musi by¢
obligatoryjnie rozwazone przez prokuratora w mysl cytowanych wytycznych.

Na podstawie art. 275a § 1 k.p.k. tytutem srodka zapobiegawczego mozna nakazac
oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie
zamieszkujgcej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.Srodek
ten stosuje prokurator na okres nie dfuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki jego
stosowania sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora,
moze przedtuzyc¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce.

Specyfika postepowania karnego rozcigga sie az na etap postepowania
wykonawczego, po wydaniu prawomocnego wyroku. Jesli sad orzekt kare pozbawienia
wolnosci z zawieszeniem jej wykonania, na podstawie art. 12d ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie sad moze zarzadzi¢ zatrzymanie skazanego, jesli w okresie préby razgco
naruszyt porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny. Po zatrzymaniu skazany jest doprowadzony na posiedzenie, na ktérym sad
moze zarzadzi¢ wykonanie kary zawieszonej i orzec o tym, ze jest ono wykonalne z chwilg jego
wydania, a zatem po posiedzeniu skazany jest doprowadzany do zaktadu karnego.

Powyzsze Srodki stuzg izolacji sprawcow przemocy w rodzinie od ofiar. Do niedawna
uwazano bowiem, ze panstwo powinno zapewni¢ ofiarom jedynie schroniska, do ktérych
mogtyby uciec przed sprawcg. Obecnie mowi sie o tym, ze to sprawca powinien opusci¢ dom
zamieszkiwany z pokrzywdzonym.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym

W art. 6 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390), wskazano, ze do zadan wtfasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: 1) opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 2)
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuiczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg; 3) zapewnienie
osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia; 4) tworzenie
zespotow interdyscyplinarnych.

W raporcie NIK, poswieconym formom instytucjonalnej pomocy ofiarom przemocy
domowej, wskazuje sie, ze ,interdyscyplinarne dziatania stuzgce udzielaniu pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej przyczyniajg sie do poprawy sytuacji wiekszosci osob
dotknietych przemocg, uczestniczacych w procedurze Niebieskie Karty, ale sg jeszcze zbyt
mato skuteczne w doprowadzaniu do trwatego ustania przemocy. Wynika to przede wszystkim
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z ograniczonych mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od osob krzywdzonych,
niewystarczajacej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie
naktaniania sprawcéw do udziatu w procedurze. Funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych stanowi dobrg podstawe do dalszego rozwoju lokalnych systemdw
przeciwdziatania przemocy domowej, cho¢ obecnie efekty ich dziatalnosci sg osiggane przede
wszystkim dzieki indywidualnemu zaangazowaniu oséb biorgcych udziat w ich pracach”?.

Innym narzedziem pracy na rzecz minimalizacji zjawiska przemocy domowej sg (lokalne)
dokumenty strategiczne - gminne programy przeciwdziatania przemocy. Ich zadaniem jest
miedzy innymi monitorowanie skali i form przemocy. Chociaz rozwigzywanie problemu
przemocy domowej nalezy do istotnych zadan lokalnej polityki spotecznej, narzedzia takie jak
tworzenie diagnozy, monitorowanie problemu przemocy w gminach nie sg zjawiskiem
powszechnym - w wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze blisko 40% badanych gmin objetych
kontrolg w latach 2012-2015 roku takiej diagnozy nie przeprowadzato?®. Kontrola wykazata
ponadto, ze lokalne programy przeciwdziatania przemocy sg bardzo rzadko poddawane
monitoringowi i ewaluacji. W cytowanym juz raporcie NIK wskazywano na problemy
funkcjonowania interdyscyplinarnej pomocy ofiarom przemocy takie jak: trudnosci zwigzane
z uzyskaniem zwolnienia z obowigzkdw w swoim miejscu pracy cztonkéw komisji,
niedostateczna reprezentacja w zespofach interdyscyplinarnych oséb reprezentujgcych stuzbe
zdrowia, brak zaangazowania specjalistéw w prace grupy roboczej, obcigzenie cztonkdow
zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych (zwigzane z koniecznoscia wypetniania karty
A, powotywania grupy roboczej, opracowywania indywidualnych planéw pomocy), brak
dostatecznej wiedzy umozliwiajgcej rozpoznawanie wystgpienia problemu przemocy w
zgtaszanych przypadkach, brak mozliwosci wyegzekwowania udziatu sprawcy przemocy w
posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego, brak pefnej informacji nt. sankcji karnych i
ograniczen sgdowych natozonych na sprawcéw?’.

Sytuacja prawna pokrzywdzonych przemocg w rodzinie

Definicja pokrzywdzonego w przepisach polskiego prawa jest szeroka i obejmuje ona
wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktérych dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. Definicja funkcjonujaca w polskim systemie prawa karnego nie
wyklucza zadnej z 0s6b z kregu potencjalnych pokrzywdzonych bez wzgledu na pochodzenie,
wiek, rase, ptec, przekonania. Pokrzywdzeni przemoca w rodzinie korzystajg z tych samych
uprawnien procesowych, co inne osoby pokrzywdzone, jednak z uwagi na charakter
przestepstw popetnionych naich szkode, podejmowane sg naich rzecz réwniez inne dziatania.

W Polsce funkcjonuje system pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w
szczegolnosci przestepstwami zwigzanymi z przemocg w rodzinie, ktérego realizatorami sg
przede wszystkim organizacje pozarzadowe. W ramach tego systemu pokrzywdzonym

25 Raport NIK Pomoc osobom dotknietym przemocqg domowg, nr ew. 48/2016/P/15/046/KPS, maj 2016 r. s. 10.
26 Raport NIK Pomoc osobom dotknietym przemocq domowgq, nr ew. 48/2016/P/15/046/KPS, maj 2016 r.
27 |bidem.
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udzielana jest pomoc prawa, psychologiczna, psychiatryczna i materialna. Dziatania
finansowane sg ze $rodkéw funduszu celowego funkcjonujgcego pod nazwag Fundusz
Sprawiedliwosci - Fundusz Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej. Jest to
panstwowy fundusz celowy ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i Swiadkom,
przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng. W ramach tego funduszu
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozdziela kazdego roku fundusze m.in. na rzecz organizacji
pozarzadowych i zleca im zadania prowadzenia o$rodkéw pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Kazdy osrodek udziela co najmniej wsparcia prawnego, psychologicznego i
psychiatrycznego osobom  pokrzywdzonym przestepstwem. Wsparcie dla o0séb
pokrzywdzonych przestepstwem jest zapewniane na terenie catego kraju w kazdym
wojewddztwie. Osrodki gwarantujg codzienne dyzury na miejscu w swoich siedzibach oraz
dyzury telefoniczne. Pokrzywdzeni zgtaszajacy sie do osrodkdw uzyskujg informacje o zakresie
i formie udzielanego wsparcia, ktédre ma charakter bezptatny.

O dziafalnosci tego rodzaju instytucji policjant lub prokurator przestuchujacy
pokrzywdzonego przemoca w rodzinie ma obowigzek go poinformowaé, co wynika z wyzej
omoéwionych wytycznych Prokuratora Generalnego.

W szczegolnych przypadkach mozliwe jest uzyskanie bezposredniej ochrony i pomocy
dla pokrzywdzonego przemoca w rodzinie, w mysl przepiséw ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka. Do $Srodkéw ochrony i pomocy nalezg:
1)ochrona na czas czynnosci procesowej - moze polegaé na obecnosci funkcjonariuszy Policji
w poblizu osoby chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej udziatem, w drodze do
miejsca przeprowadzenia tej czynnosci lub w drodze powrotnej;
2)ochrona osobista - moze zosta¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku z postepowaniem karnym lub karnym
skarbowym, jezeli zachodzi koniecznos¢ dtugotrwatej ochrony, w tym w sprawach o
przestepstwa znecania sie oraz zgwatcenia, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach takze
w innych sprawach. Ochrona osobista moze polegac¢ na: statej obecnosci funkcjonariuszy
Policji w poblizu osoby chronionej; czasowej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby
chronionej; czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia, w ktédrym przebywa; wskazaniu
osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz czasu i bezpiecznego sposobu
przemieszczania sie; okresleniu zakresu, warunkdw i sposobu kontaktowania sie osoby
chronionej z innymi osobami;
3)pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu - polega na podejmowaniu czynnosci
organizacyjnych umozliwiajagcych osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz
dotychczasowe oraz na udzieleniu pomocy finansowe;.

Szczegbdlne uprawnienia dotycza matoletnich  pokrzywdzonych. Wodwczas
gwarantowane jest wystuchanie niepetnoletnich w warunkach sprzyjajacych oraz z udziatem
psychologa dzieciecego. Kodeks postepowania karnego stanowi w art. 185a, ze w sprawach o
przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub przestepstwa
przeciwko wolnosci, przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jak tez
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (np. znecanie sie) pokrzywdzonego, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéwczas, gdy
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jego zeznania moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub
zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroAcy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego
psychologa. Przestuchanie utrwalane jest w formie audiowizualnej i wowczas na rozprawie w
trakcie postepowania sgdowego, odtwarza sie sporzadzony zapis obrazu i dzwieku
przestuchania oraz odczytuje sie protokét przestuchania.

Zgodnie z art. 51 § 2 kodeksu postepowania karnego jezeli pokrzywdzonym jest
maftoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czesciowo, prawa jego wykonuje
przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktdrej statg pieczg pokrzywdzony pozostaje.
Przedstawicielem ustawowym matoletniego jest rodzic wykonujgcy wtadze rodzicielskg, albo
opiekun prawny matoletniego (w przypadku braku rodzica lub pozbawienia go wiadzy
rodzicielskiej). Jednakze zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyziszego w przypadkach, gdy
oskarzonym jest jeden z rodzicobw matoletniego (co bardzo czesto ma miejsce przy
przestepstwach przemocy w rodzinie), drugi rodzic nie moze by¢ reprezentowac dziecka w
postepowaniu karnym. W takim przypadkach przedstawiciela matoletniego — czyli tzw.
kuratora - musi wyznaczy¢ wtasciwy sad opiekuriczy np. na wniosek organu prowadzgcego
postepowanie.

Zmiany w zakresie ochrony oséb pokrzywdzonych przemocg w rodzinie wprowadzone
ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 956)

W dniu 30 kwietnia 2020 r. uchwalono ustawe, ktéra w sposob istotny zmienia model
ochrony przewidzianej dla pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, wprowadzajac rozwigzania
podobne do funkcjonujgcych od 1997 r. w Austrii, a omdwionych powyze;.

Ustawa wprowadza jeden nowy istotny mechanizm ochrony oséb pokrzywdzonych
przemoca w rodzinie oraz w istotny sposéb modyfikuje tryb okreslony w art. 11a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dotyczacy zobowigzania osoby stosujacej przemoc w
rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. W kodeksie
postepowania cywilnego bardzo szczegdétowo okresdlono tryb orzekania w tym przedmiocie.
Sad w postanowieniu o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania
sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia wskazuje obszar lub odlegto$é od wspdlinie
zajmowanego mieszkania, ktdrg osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana
zachowad. Postanowienie o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazaniu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia jest skuteczne i
wykonalne z chwilg ogtoszenia. Sgd moze je zmienic lub uchyli¢ w razie zmiany okolicznosci,
nawet gdy jest prawomocne.
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Nowy mechanizm ochrony polega natomiast na zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji i ustawy o Zandarmerii Wojskowej. Organy te zyskujg uprawnienia do zatrzymania,
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarzajgcej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Przed zatrzymaniem funkcjonariusz ocenia nastepujgce kwestie:

1) akty przemocy fizycznej w rodzinie;

2) wiek osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

3) stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy;

4) niepetnosprawnos¢ osoby dotknietej przemoca w rodzinie;

5) zaleznos¢ osoby dotknietej przemocg w rodzinie od osoby stosujacej te przemoc ze
wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne;

6) zaburzenia psychiczne sprawcy;

7) stan sprawcy podczas interwencji zwigzany z uzyciem, naduzywaniem lub
uzaleznieniem od alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych,
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych;

8) kierowanie przez sprawce grozb uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia;

9) dostep sprawcy do niebezpiecznego narzedzia lub broni;

10) informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych postepowaniach
wobec sprawcy w zwigzku z uzyciem przemocy;

11) informacje od oséb pokrzywdzonych, dotyczace ich obaw o wtasne zycie lub zdrowie,
w tym zwigzanych z nasileniem aktéw przemocy w rodzinie;

12) informacje o prébach targniecia sie na wtasne zycie lub zycie przez sprawcéw oraz
osoby pokrzywdzone.

Po ocenie tych wszystkich kryteriéw policjant lub zandarm ma prawo wyda¢ wobec
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej t3
przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Nakaz lub zakaz moga by¢ stosowane facznie i sg natychmiast
wykonalne.

Policjant wydaje nakaz lub zakaz:

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim
otoczeniu lub,

2) w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
zgtoszenia przez: a) osobe dotknietg przemocg w rodzinie lub b) kuratora sgdowego lub
pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spofecznej, w zwigzku z wykonywaniem
ustawowych obowigzkdéw.

W omawianym trybie osobe zgtaszajacg przemoc w rodzinie przestuchuje sie w
charakterze swiadka na okolicznosci wskazane w zgtoszeniu, o ile to mozliwe na miejscu
zdarzenia. Policja moze przestucha¢ w charakterze swiadkéw réwniez inne osoby, w
szczegolnosci wszystkie dotkniete tg przemocy osoby petnoletnie wspdlnie zajmujace
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mieszkanie. Osobe matoletnig, ktéra w chwili przestuchania nie ukonczyta 15 lat, mozna
przestucha¢ tylko wowczas, gdy jej zeznania mogg miec istotne znaczenie dla sprawy, w
szczegblnosci gdy jest jedynym sSwiadkiem zdarzenia, i wytgcznie w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach, o ktéorych mowa w przepisach Kodeksu postepowania
karnego. Takie przestuchanie osoby matoletniej przeprowadza sad opiekunczy miejsca jej
pobytu na wniosek Policji.

Nakaz lub zakaz dorecza sie niezwfocznie osobie stosujacej przemoc w rodzinie oraz
osobie dotknietej tg przemocy. W razie niemoznosci doreczenia nakazu lub zakazu osobie
stosujacej przemoc w rodzinie, doreczenie uwaza sie za dokonane przez umieszczenie na
drzwiach wspdlnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu, dokonujgc
wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku doreczenia.

Czynno$¢ opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz,
wymaga sporzadzenia protokotu, ktéry podpisujg petnoletnie osoby uczestniczagce w
czynnosci.

Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, ma prawo zabrac
ze wspolnie zajmowanego mieszkania przedmioty osobistego uzytku i stuzgce do swiadczenia
pracy lub bedace jej wtasnoscig zwierzeta domowe.

Osobie stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktdérej wydano nakaz lub zakaz,
przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
wspdlnie zajmowanego mieszkania. Zazalenie wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia
nakazu lub zakazu, o czym nalezy osobe te pouczy¢ wraz z doreczeniem nakazu lub zakazu. W
zazaleniu skarzgcy moze sie domagac zbadania prawidtowosci prowadzenia czynnosci,
zasadnosci oraz legalnosci wydanego nakazu lub zakazu.

Nakaz lub zakaz traca moc po uptywie czternastu dni od dnia ich wydania, chyba ze
sad cywilny udzielit zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w
rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktérym nakaz lub
zakaz zostaty przedtuzone. Nakaz lub zakaz tracg réwniez moc, w przypadku gdy osoba
stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, zostata zatrzymana w
zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, a nastepnie zastosowano wobec niej
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub nakazania okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Ustawa wchodzi w zycie dnia 29 listopada 2020 r. W zatozeniu wprowadzone zmian w
prawie pozwoli natychmiastowo izolowa¢ sprawcédw od osdb dotknietych przemoca, jednak
petna ocena regulacji mozliwa bedzie po wprowadzeniu ich w zycie.
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. PRZEMOC DOMOWA W SWIETLE DANYCH URZEDOWYCH

Wprowadzenie

Dane urzedowe dotyczgce przemocy gromadzone sg przez rdzne instytucje i nie zawsze
dostepne informacje ze sobg scisle skorelowane. Opisywanie struktury i zjawiska przemocy
domowej odbywa sie najczesciej poprzez odwofanie do informacji gromadzonych przez
organy Scigania, takich jak informacje dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”(NK) i statystyki
dotyczace interwencji Policji w sprawach podejrzenia o stosowanie przemocy domowej. S to
dane, ktére mozna okresli¢ jako ,twarde”, gdyz informujg o faktycznie przeprowadzonych
dziataniach: interwencjach domowych, wszczetych procedurach NK oraz postepowaniach w
zwigzku z przestepstwami zwigzanymi z przemocg domowa, az po osgdzenie sprawcow. Dane
te pokazuja jednak dziatania podjete przez organy scigania, nie uwzgledniajac dziatalnosci
innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych,
rowniez posiadajgcych uprawnienia do wszczynania procedury NK. Z tego powodu w
diagnozowaniu przemocy domowej uwzglednia sie drugie zrdédto informacji, jakim sa
sprawozdania z dziafalnosci jednostek samorzagdowych, ktére podejmujg ustawowo okreslone
dziatania obejmujgce interwencje kryzysowg, prewencje, prowadzenia zespotow
interdyscyplinarnych, ochrone ofiar przemocy oraz dziatania resocjalizacyjne ze sprawcami
przemocy domowej. Sprawozdania z tej dziatalnosci gromadzi i agreguje Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki. Udostepnione dane pozwolity nam w niniejszym opracowaniu na
rozpoznanie dziatan podejmowanych w tej kwestii przez samorzady gminne i powiatowe.

W Ustawie o przeciwdziataniu przemocy rodzinie wskazano, iz podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocy odbywa sie w oparciu o
procedure Niebieskiej Karty i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. W
raporcie pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z 2016 roku zwracano uwage na: koniecznosé
usprawnienia procedury ,Niebieskie Karty” zwfaszcza w odniesieniu do sytuacji, gdy osoby
podejrzane o stosowanie przemocy nie pojawia sie na spotkaniach tzw. grupy roboczej;
potrzebe zwiekszenia udziatu sprawcéw w programach korekcyjno-edukacyjnych;
usprawnienie  wymiany informacji miedzy  zespotami interdyscyplinarnym a
Policjg/prokuraturg/sgdami;  potrzebe  wprowadzenia  rozwigzan  umozliwiajacych
natychmiastowe odizolowanie osoby dopuszczajacej sie przemocy od osoby, wobec ktdrej
przemoc jest stosowana?®.

W catej Polsce w roku 2018 liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie Karty" wyniosta
109 533; ogoétem sporzadzono 93 111 formularzy ,Niebieskich Kart — A” a pomocg zespotow
interdyscyplinarnych objeto 206 242 osdéb (75 897 rodzin), pomoca grup roboczych - 274 763
0s6b (101 457 rodzin). Z opracowania Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze w

28 pomoc osobom dotknietym przemocg domowa, Raport NIK, Nr ewid. 48/2016/P/15/046/KPS, Warszawa 2016,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf
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2018 roku (w skali catego kraju) najczesciej procedure Niebieskiej Karty uruchamiali
przedstawiciele Policji (73 153, co stanowito 78,4% przypadkow), nastepnie przedstawiciele
pomocy spotecznej (12,4%), w dalszej kolejnosci przedstawiciele Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i oswiaty, najrzadziej za$ - pracownicy stuzby
zdrowia. Proporcje te utrzymuja sie na zblizonym poziomie od 2014 roku).

Tabela 2. Liczba dziatan podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wytgcznie przez Policje (bez danych z
dziatalnosci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych) w
Polsce w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska
Karta” 75 495* 73 531** 75 662*** 73153**** | 743]13*****
Ogdlna liczba ofiar przemocy 97 501 91789 92 529 88 133 88 032
Liczba ofiar — kobiet 69 376 66 930 67 984 65 057 65 195
Liczba ofiar — mezczyzn 10733 10 636 11030 10 672 10676
Liczba ofiar — matoletnich 17 392 14 223 13515 12 404 12 161
Ogodlna liczba 0s6b podejrzewanych o
przemoc 76 034 74 155 76 206 73 654 74 910
Liczba podejrzewanych sprawcéw —
kobiet 5244 5461 5878 6 045 6448
Liczba podejrzewanych sprawcéow —
mezczyzn 70484 68 321 70 035 67 306 68 148
Liczba podejrzewanych sprawcow —
nieletnich 306 373 293 303 314
Ogédlna liczba podejrzewanych sprawcow
bedacych pod wptywem alkoholu 48 841 46 537 46 092 43182 42 583
Podejrzewani sprawcy pod wptywem
alkoholu - kobiety 1972 1993 2028 1903 2126
Podejrzewani sprawcy pod wptywem
alkoholu - mezczyzni 46 830 44 499 44 037 41 257 40435
Podejrzewani sprawcy pod wptywem
alkoholu — nieletni 39 45 27 22 22
Liczba dzieci umieszczonych w nie
zagrazajgcym im miejscu (np. rodzina
zastepcza, placéwka opiekuncza) 275 598 413 427 309

*w tym 61 133 wszczynajacych procedure i 14 362 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury
**w tym 59 590 wszczynajacych procedure i 13 941 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury
***w tym 61 980 wszczynajacych procedure i 13 682 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury
***¥w tym 59 829 wszczynajacych procedure i 13 324 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury
***x*w tym 61 076 wszczynajacych procedure i 13 237 dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury

Zrédto: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,przemoc-w-rodzinie.html

Tendencja zmian natezenia przemocy domowej w wojewoédztwie zachodniopomorskim
w latach 2011-2018: sprawcy i ofiary przemocy

Najczesciej pierwszg instytucja, ktéra podejmuje dziatania wobec rodziny z problemem
przemocowym jest wtasciwa jednostka Policji, powiadamiana o koniecznosci podjecia
interwencji lub uzyskujaca informacje o stosowaniu przemocy w zwigzku z podejmowanymi
dziataniami prewencyjnymi, np. w ramach stuzby dzielnicowych. Dane dotyczace przemocy
domowej wedtug jednolitej metodologii gromadzone sg przez Komende Wojewddzka Policji
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w Szczecinie od 2011 roku. O$mioletni okres prowadzenia statystyk pozwala na wskazanie
znacznej zmiennosci natezenia przemocy domowej. O ile najmniej ofiar przemocy domowe;j
zanotowano w 2011 roku, to najwiecej w 2017, przy czym réznica miedzy tymi laty jest blisko
dwudziestokrotna.

Tabela 3. Natezenie zjawisk przemocy w latach 2011-2018 w wojewdédztwie zachodniopomorskim

Liczba o0séb 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pokrzywdzonych na skutek przemocy w
rodzinie - ogétem

w tym:

kobiet pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej

mezczyzn pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej

matoletnich pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej

Sprawcow przemocy domowe;j 175 | 1414 | 2296 | 3881 | 3336 | 4188 | 5139 | 4357
w tym:

Sprawcow przemocy domowej,
dziatajgcych pod wptywem alkoholu

294 | 2047 | 3008 | 4482 | 3763 | 4718 | 5574 | 4665

166 | 1354 | 2174 | 3470 | 2932 | 3893 | 4461 | 3734

8 175 223 463 406 460 653 591

264 518 611 579 425 365 460 340

85 885 | 1586 | 2741 | 2421 | 2901 | 3330 | 2830

Kobiet sprawcéw przemocy domowej 23 119 190 340 240 303 406 399
Mezczyzn sprawcow przemocy domowe;j 172 | 1285 | 2095 | 3526 | 3083 | 3849 | 4702 | 3937
Nieletnich sprawcéw przemocy domowej 0 10 11 15 13 26 31 21

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie.

Przedstawione powyzej liczby odnoszg sie do dziatann podejmowanych przez policje, okreslajg
wiec jej aktywnos¢, ktora jest rezultatem wzrostu Swiadomosci ofiar o mozliwosci uzyskania
pomocy oraz spotecznej wrazliwosci otoczenia rodzin. Odsetek oséb zatrzymanych do ogétu
0s0b, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie w ostatnich latach
pozostaje na zblizonym poziomie ok. 11%.

Tabela 4. Udziat oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie do ogétu oséb, wobec
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie w latach 2017-2019 oraz liczba zatrzymanych z tego
tytutu w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rok Liczba osob, wobec % udziatu zatrzymanych % osob zatrzymanych i
ktorych istnieje do ogétu oséb, wobec doprowadzonych w celu
podejrzenie, ze stosujg | ktdrych istnieje wytrzezwienia do oséb, wobec
przemoc w rodzinie podejrzenie, ze stosujg ktorych istnieje podejrzenie, ze

przemoc w rodzinie stosuja przemoc w rodzinie

2017 5130 11,87 49,82

2018 4309 11,65 50,59

2019 4208 11,45 47,43

Zrédto: Sprawozdania z realizacji procedury "Niebieskie Karty" (lata 2015-2019),
http://www.statystyka.policja.pl

Generalnie w natezeniu rejestrowanych zjawisk przemocy domowej wystepuje stata
tendencja wzrostowa. Jedynie w latach 2015 i 2018 wystepowaty wartosci nizsze niz w latach
je poprzedzajacych. Wystepujgcg zmienno$é natezenia przemocy domowej zilustrowano na
wykresie nr 1.
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Wykres 1. Liczba pokrzywdzonych i sprawcédw przemocy domowej w latach 2011-2018 w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KW Policji w Szczecinie

Niezaleznie od zmian skali zjawiska przemocy domowej w prezentowanym okresie nastgpita
charakterystyczna zmiana struktury ofiar przemocy domowej.

Wykres 2. Struktura ofiar przemocy domowej w latach 2011-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KW Policji w Szczecinie
W latach 2011-2018 znaczgco maleje wsrod ofiar przemocy udziat matoletnich, wzrasta zas
udziat mezczyzn i kobiet. Poczgwszy od 2014 udziat mezczyzn wsréd ofiar przemocy domowe;j
przekracza 10%, ale przemoc wobec kobiet wcale nie maleje. Odsetek kobiet-ofiar przemocy

w ogdlnej liczbie wobec ktérych stosowano przemoc w latach 2017-2019 pozostaje na statym
poziomie i wynosi ok. 86%.
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Liczba os6b w wojewddztwie, wobec ktdrych stwierdzono stosowanie przemocy w
latach 2018-20192° wyniosta odpowiednio: w roku 2018 — 4309 (w tym petnoletnie kobiety -
3686, mezczyzni - 591, matoletni obu ptci — 340), w roku 2019 — 4208 (w tym petnoletnie
kobiety - 3631, mezczyzni - 541, matoletni obu ptci — 303).

W ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby oséb, podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie (od 5130 w roku 2017 do 4208 w roku 2019). W odniesieniu do
zatrzymanych sprawcow przemocy statystyki Policji®® przedstawiaty sie nastepujgco: w roku
2017 - 609 (w tym 22 kobiet), w roku 2018 — 502 (w tym 14 kobiet), w roku 2019 — 482 (w tym
17 kobiet). Odsetek kobiet, ktére zostaty zatrzymane w zwigzku z podejrzeniem, ze stosujg
przemoc w rodzinie wyniést w 2019 roku 3,53%. Dysproporcje pomiedzy kobietami — ofiarami
przemocy a kobietami — sprawcami sg olbrzymie (wykres xxx.)

Wykres 3. Poréwnanie odsetka kobiet — ofiar przemocy oraz kobiet - sprawcéw przemocy w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku.
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Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdar z realizacji procedury "Niebieskie Karty" (lata 2015-2019),
http://www.statystyka.policja.pl

Nieletni (obu pfci) wéréd sprawcéw przemocy domowej stanowig nieliczne przypadki (ponizej
1% sprawcow). Najwiecej, 31 sprawcéw odnotowano w 2017 roku. Mozna jednak
zaobserwowac pewng 0golng zaleznos¢: otdz w przypadku wystepowania wyzszego natezenia
przemocy wobec matoletnich wsrdd sprawcdw czesciej wystepuja obok mezczyzn kobiety.

29 Dane obecne w raportach Biura Prewencji KGP od 2017 roku.
30 liczba osdb, ktdre zostaty zatrzymane w zwigzku z podejrzeniem, ze stosujg przemoc w rodzinie
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Wykres 4. Sprawcy przemocy domowej wedtug cech demograficznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KW Policji w Szczecinie

Przestrzenne zréznicowanie natezenia przemocy domowej

Wystepowanie przemocy domowej jest S$cisSle skorelowane z kwestiami kulturowymi i
instytucjonalnymi. O ile Pomorze Zachodnie jest regionem kulturowo mato zréznicowanym,
to pod wzgledem instytucjonalnym, podobnie jak w catym kraju, wystepujg duze réznice w
dostepnosci do osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy pomiedzy wsig a miastem.

Interwencje domowe
W Swietle danych udostepnionych przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie blisko

trzykrotnie czesciej policja interweniowata w miastach niz na wsiach. Réznice wynikajg jednak
ze specyfiki Pomorza Zachodniego polegajgcego na bardzo wysokim poziomie urbanizacji
(okoto 70%).

Tabela 5. Interwencje domowe (liczba formularzy NK sporzadzonych przez Policje)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018

ogdtem 3308 4168 5124 4327
miasta 2314 2891 3483 3053
wie$ 994 1277 1641 1274
interwencje w miastach na 10 tys. mieszk. 19,73 24,71 29,76 26,20
interwencje na wsiach na 10 tys. mieszk. 18,49 23,73 30,65 23,78

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie.
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Jedli jednak obliczymy wskazniki uwzgledniajace liczbe ludnosci, to réznice pomiedzy
liczba interwencji w miastach i wsiach okazg sie niewielkie. W 2017 roku liczba interwencji w
relacji do liczby mieszkarncéw byta nawet wyzsza na wsi niz w miescie.

Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na rodziny wiejskie prowadzace
gospodarstwa rolne. Stanowig one przykfad rodzin szczegdlnie narazonych na przemoc
domowa. Po pierwsze, kultura obszarow wiejskich silniej akcentuje wartosci patriarchalne, co
pogarsza dynamike wtadzy zwigzang z przemoca domowag3!. Wzmacnia je silniejsza niz w
miescie, tradycyjna religijnos¢. Zgtoszenie przemocy domowej narusza tradycyjny podziat rol
zwigzanych z ptcig i wiekiem, co utrudnia ofiarom podjecie dziatan formalnych, gdyz naraza je
na ryzyko utraty wsparcia ze strony rodziny i przyjaciot, jesli tylko sprébujg zakwestionowaé
lub przekroczy¢ granice oczekiwanego zachowania w roli. Po drugie, ofiary przemocy domowej
mogaq rzadziej poszukiwa¢ pomocy ze wzgledu na warunki ekonomiczne w spotecznosciach
wiejskich. Wiekszos¢, zwtaszcza peryferyjnych, obszaréw wiejskich cierpi z powodu wysokiego
i trwatego ubdstwa. Erozja bazy ekonomicznej w tych spotecznosciach utrudnia oferowanie
ofiarom w okolicy odpowiednich ustug i schronien oraz utrudnia zapewnienie odpowiedniego
zatrudnienia ofiarom, ktdére same probujg wyzwoli¢ sie z przemocy domowej. Silne
przywigzanie do ziemi moze z kolei zniechecaé ofiary do opuszczenia i utraty duzej czesci
tozsamosci. Zycie na wsi moze utrudni¢ dostep do edukacji, mozliwosci pracy, a nawet
odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, zwiekszajac w ten sposdb zaleznosc¢ ofiary od sprawcy.

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech kultury wiejskiej jest wptyw nieformalnej
kontroli. Podkreéla sie wiezi spoteczne, dgzenie do harmonii, a obszary wiejskie czesto sg mniej
tolerancyjne wobec przestepczosci i dewiacji. Nieformalna kontrola jest wzmacniana przez
stabilnos¢ miejscowej ludnosci, gdzie niekiedy ten sam dom lub ziemia pozostajg w rodzinie
przez pokolenia. Tym trudniej ofierze przemocy domowej jest ujawnic sie i uwierzy¢, ze jej
anonimowos$¢ zostanie zachowana.

Jezeli rzeczywiscie przemoc domowa wystepuje réwnie czesto na obszarach wiejskich,
jak w miastach, to ofiary na obszarach wiejskich napotykaja wiecej trudnosci. Amerykanski
badacz problematyki przemocy domowej na obszarach wiejskich, Wendelin Hume3?, wskazuje
na piec zasadniczych trudnosci dla ofiar z obszarow wiejskich.

Po pierwsze, ofiary przemocy z obszaréw wiejskich sg pozbawione transportu.
Komunikacja publiczna moze by¢ bardzo ograniczona, a oni mogg nie mie¢ dostepu do
pojazdu, a nawet prawa jazdy, dlatego nawet nie jest podejmowana podrdz do miasta w celu
zgtoszenia przestepstwa lub w celu uzyskania pomocy medycznej. Po drugie, jak podkresla
Hume, ofiary przemocy nie majg dokad péjsc¢ - ofiary przemocy na wsi mogg nie mieé dostepu
do schroniska lub najblizsza placowka moze znajdowaé sie w znacznej odlegtosci, co izoluje
ofiare od rodziny i przyjaciét. Po trzecie, obawiajg sie o swoje bezpieczenstwo, gdyz wiele ofiar

31 Ciekawych wnioskow dostarcza badanie przeprowadzone w trzech réznych spotecznosciach wiejskich w Meksyku. Badanie
to potwierdzito, ze spotecznosci te zachowujg bardzo surowe i tradycyjne role ptciowe, ktdre zaleza od podziatu pracy w domu
i poza nim. Wedtug Collado, gtéwnymi czynnikami zwigzanymi z przemocag w rodzinie byty alkoholizm, plotki spotecznosci,
niewierno$¢ partnera ptci meskiej, brak zasobéw ekonomicznych oraz niespetnienie przez kobiety oczekiwan zwigzanych z
tradycyjnymi rolami ogdlnymi. Por.: M.E. Collado, Cultural Meanings of Domestic Violence in Rural Areas of Mexico, 2005.
http://apha.confex. com/apha/133am/techprogram/paper_117052.htm.

32 Wendelin Hume, hasto “Rural communities, domestic violence” [w:] Encyclopedia of Domestic Violence, Nicky Ali Jackson
(Ed.), Routledge, New York, 2007, s. 614—616
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na obszarach wiejskich nigdy nie mieszkato nigdzie indziej. Po czwarte, wiele ofiar zajmuje sie
uprawg oraz hodowlg zwierzat. Opuszczenie gospodarstwa moze zmienié styl zycia, by¢ trudne
emocjonalnie i oznaczad rezygnacje z jedynego zrédfa dochodu oraz rezygnacje ze znacznych
inwestycji. Wreszcie, po pigte, na obszarach wiejskich brakuje ustug wsparcia, ktore
pomagatyby ofiarom w wyjezdzie. Jesli nawet sg dostepne, to moze brakowaé wiedzy i
Swiadomosci na temat tego, jak uzyska¢ do nich dostep.

Przemoc domowa wykazuje takie pewne zrdznicowanie, jesli chodzi o podziat
terytorialny. Ponizej przedstawiono mape ukazujgce wystepujgce réznice w liczbie interwencji
w stosunku do liczby mieszkancéw powiatéw. Do prezentacji wybrano rok 2017, gdyz byt on
rekordowy w badanym okresie pod wzgledem liczby interwencji domowych.

Mapa 1. Liczba interwencji domowych na 10 tys. mieszk. w 2017 roku wedtug powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Najwyzsze natezenie interwencji domowych wystepowato w powiecie Swidwinskim, za$
najnizsze w powiecie biatogardzkim, stawiefskim, Swinoujéciu i Koszalinie. Wystepujace
réznice pomiedzy najnizszymi i najwyzszymi wskaznikami sg ponad dwukrotne.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie
Podejmowane dziatania w ramach procedury , Niebieskiej Karty”

W slad za interwencjg domowa winny nastgpi¢ kolejne dziatania. Dziatania te regulowane sg
miedzy innymi w ramach procedury , Niebieskiej Karty”. Wszczecie procedury Niebieskiej
Karty nastepuje na wniosek policjanta, pracownika socjalnego, lekarza, pielegniarki, ratownika
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medycznego, nauczyciel lub psychologa szkolnego, gdy w toku swych czynnosci zawodowych,
stuzbowych uzna, iz stosowana jest przemoc w rodzinie. Wszczecie to nastepuje przez
wypetnienie formularza Niebieska Karta — A przez osobe zgtaszajagcqg problem przemocy w
rodzinie.

Tabela 6. Formularze wszczynajace procedure NK w ogélnej liczbie wypetnionych formularzy NK-A (%) w
wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2015-2019 (ponizsze zestawienie obejmuje wytgcznie dziatania

Policji)
rok Liczba wypetnionych Liczba formularzy Udziat procentowy formularzy
formularzy NK-A wszczynajacych procedure | wszczynajgcych procedure NK w

ogolnej liczbie wypetnionych
formularzy NK-A (%)

2015 3308 2728 82,47%

2016 4168 3220 77,26%

2017 5115 3882 75,89%

2018 4279 3482 81,37%

2019 4185 3605 86,14%

Zrédto: Sprawozdania z realizacji procedury "Niebieskie Karty" (lata 2015-2019), http://www.statystyka.policja.pl

Najwiekszg liczbe wypetnionych formularzy NK-A odnotowano w roku 2017 (5115), najnizsza
w roku 2015 (3308). Jak wynika z danych rosnie udziat formularzy wszczynajgcych procedure
w ogolnej liczbie wypetnionych formularzy (odsetek ten jest najwyzszy od 2015 roku i wynosi
obecnie 86,14%). Oznacza to, ze liczba rozpoczetych procedur ro$nie. Wartosci podane w
powyzszym zestawieniu majg charakter wielkosci wzglednych, co utrudnia poréwnania
pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. W celu stworzenia regionalnych poréwnan
postugujemy sie wskaznikiem liczby wypetnionych formularzy NK-A na kazde 100 tysiecy
mieszkancow. Liczba wypetnionych przez Policje formularzy ,Niebieska Karta — A” w
wojewddztwie zachodniopomorskim (w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancéw)
przedstawiata sie w latach 2015-2019 nastepujgco:

Wykres 5. Liczba wypetnionych przez Policje formularzy ,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie
zachodniopomorskim (w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkaricow) w latach 2015-2019.
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Zrédto: Sprawozdania z realizacji procedury "Niebieskie Karty" (lata 2015-2019). KG Policji.
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Tabela 7. Interweniowanie oraz reagowanie wtasciwych stuzb na stosowanie przemocy w rodzinie w latach

2015-2019
Wyszczegdlnienie 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
liczba rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty" 4622 | 4792 | 5324 | 5699 | 5910
liczba rodzin wobec ktdrych wszczeto procedure
"Niebieskie Karty" w okresie sprawozdawczym 3433 | 3707 | 4243 | 4504 | 4416
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy 2162 | 1969 | 2431 | 2405| 2995
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 871| 1110 1336| 1387 | 1266

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (Zachodniopomorski urzad Wojewddzki)

Prezentowane w powyzszej tabeli dane pozwalajg na wskazanie podstawowych miar

skutecznosci dziatan w ramach procedur "Niebieskiej Karty". Po pierwsze mozemy zauwazy¢,

ze odsetek odrzucenia zgtoszen (odsetek rozstrzygnie¢ o braku zasadnosci podejmowania

dziatan w stosunku liczby rodzin, w ktérych wszczeto procedure jest w catym okresie niemal

staty i ksztatftuje sie na poziomie 25-31%.

Wykres 6. Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty” w latach 2015-2019
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przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (Zachodniopomorski urzad Wojewddzki)
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Zakonczenie procedury ,Niebieskiej Karty” nastepuje, gdy ustanie przemoc w rodzinie
i zostanie zrealizowany indywidualny plan pomocy oraz gdy grupa robocza rozstrzygnie o
braku zasadnosci podejmowania dziatan. O zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty,
ktére w niej uczestniczyty. Zespoty interdyscyplinarne w niemal potowie przypadkow (od 41%
w 2016 roku do 51% w 2019 roku) stwierdzajg ustanie przemocy w rodzinie i przyjmuja
uzasadnione przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Niemniej jednak, w catym okresie liczba rodzin
objetych procedurg, rodzin wobec ktéorych wszczeto postepowanie, decyzji o ustaniu
przemocy, a nawet rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziata - wzrastata.
Trend ten obrazuje wykres nr 6.

Osobe dotknietg przemocg w rodzinie zaprasza sie na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Tam analizuje sie sytuacje rodziny i wypetnia
formularz Niebieska Karta — C. Grupa robocza opracowuje indywidualny plan pomocy rodzinie
zawierajacy propozycje dziatan pomocowych. W ponizszej tablicy przedstawiono dane
statystyczne dotyczace ,Niebieskiej Karty — C” w odniesieniu do gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2015-2019.

Tabela 8. Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - C" przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego /
grupy robocze

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019
Biatogard (M) 26 29 34 19 16
Biatogard (G) 17 12 16 8 11
Karlino 27 25 28 12 13
Tychowo 0 9 13 16 10
Bierzwnik 7 6 5 8 11
Choszczno 30 26 43 26 30
Drawno 0 11 11 14 10
Krzecin 3 8 4 10 4
Petczyce 13 25 24 24 19
Recz 8 15 8 15 12
Czaplinek 4 31 41 15 10
Drawsko Pomorskie 47 60 74 68 74
Kalisz Pomorski 29 15 22 15 17
Ostrowice 5 2 6 5 X
Wierzchowo 11 0 0 0 25
Ztocieniec 62 38 50 39 60
Goleniéw 50 60 10 42 92
Maszewo 17 33 0 0 28
Nowogard 36 42 30 25 27
Osina 5 0 13 3 16
Przybiernéw 5 5 9 4 6
Stepnica 3 11 14 10 10
Brojce 12 15 16 17 9
Gryfice 74 64 96 62 61
Karnice 11 7 14 9 7
Ptoty 9 7 39 25 26
Rewal 4 8 4 6 4
Trzebiatow 48 0 64 0 57
Banie 6 16 17 14 8
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Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Cedynia 12 10 13 0 0
Chojna 18 15 37 31 35
Gryfino 54 46 85 100 87
Mieszkowice 22 38 31 17 28
Moryn 13 11 21 15 5
Stare Czarnowo 0 4 13 7 0
Trzcinsko-Zdréj 0 0 16 10 3
Widuchowa 6 16 11 11 17
Dziwnow 6 7 10 6 2
Golczewo 10 15 5 4 4
Kamien Pomorski 20 11 19 13 26
Miedzyzdroje 21 26 23 20 13
Swierzno 12 6 13 0 0
Wolin 9 11 16 14 20
Dygowo 1 2 13 3 3
Goscino 15 8 4 5 5
Kotobrzeg (M) 78 0 0 0 64
Kotobrzeg (G) 12 0 30 0 28
Ryman 3 8 9 6 4
Siemysl| 9 7 6 0 7
Ustronie Morskie 7 6 4 6 4
Bedzino 7 9 8 16 13
Biesiekierz 3 6 10 5 6
Bobolice 10 11 17 5 5
Manowo 1 9 14 9 2
Mielno 5 0 12 8 6
Polanéw 4 5 4 7 12
Sianéw 24 14 21 20 27
Swieszyno 2 3 8 6 7
Dobra 23 22 16 13 14
tobez 9 7 7 21 21
Radowo Mate 19 20 11 0 18
Resko 18 29 7 17 8
Wegorzyno 21 23 24 19 22
Barlinek 30 0 0 0 45
Boleszkowice 1 4 2 3 1
Debno 20 32 37 18 13
Myslibérz 22 12 39 39 23
Nowogrédek Pomorski 1 1 6 4 1
Dobra (Szczecinska) 18 41 0 48 41
Kotbaskowo 8 21 22 11 10
Nowe Warpno 3 2 5 4 5
Police 67 89 113 0 87
Bielice 9 4 8 0 0
Kozielice 0 3 5 2 4
Lipiany 11 10 9 15 21
Przelewice 9 7 16 5 6
Pyrzyce 22 17 27 19 33
Warnice 4 3 6 5 2
Dartowo 10 10 12 11 10
Dartowo 12 14 10 11 13
Malechowo 4 7 20 4 8
Postomino 9 3 14 7 3
Stawno 29 23 25 15 16
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Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Stawno 12 8 16 12 15
Chociwel 19 0 0 12 4
Dobrzany 9 5 9 11 11
Dolice 46 25 27 10 15
Insko 5 13 7 19 13
Kobylanka 7 7 9 7 13
Marianowo 14 7 2 8 1
Stara Dgbrowa 15 8 7 0 0
Stargard (M) 84 136 135 143 177
Stargard (G) 26 18 30 31 28
Suchan 10 6 14 10 8
Barwice 2 0 8 0 9
Biaty Bor 5 10 14 5 4
Borne Sulinowo 10 8 18 12 8
Grzmiaca 3 2 2 6 2
Szczecinek (M) 47 54 70 62 56
Szczecinek (G) 17 20 8 18 8
Brzezno 6 5 11 16 7
Potczyn-Zdrdj 25 23 25 42 34
Rabino 11 2 13 12 10
Stawoborze 13 12 11 11 8
Swidwin (M) 67 0 54 45 45
Swidwin (G) 17 23 8 26 17
Cztopa 22 9 15 8 12
Mirostawiec 10 15 10 5 8
Tuczno 11 12 18 15 12
Watcz (M) 44 46 57 68 65
Watcz (G) 21 21 56 32 32
M. Koszalin 45 62 110 127 97
M. Szczecin 1103 1430 1322 1598 1516
M. Swinoujécie 39 169 160 134 102
Ogodtem 3097 3444 3 865 3651 3868

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (Zachodniopomorski urzgd Wojewddzki)

Ponad jedng trzecia procedur w regionie wszczeto w Szczecinie, co odpowiada
potencjatowi demograficznemu miasta. Zwracajg jednak uwage pewne gminy, gdzie tych
procedur jest bardzo mato lub w ogdle nie sg podejmowane.

Osobna procedura dotyczy sprawcow przemocy domowej. Osoba, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc réwniez zapraszana jest na spotkanie grupy robocze;.
Z jej udziatem wypetniany jest formularz Niebieska Karta — D. Jesli ujawni sie, iz np. przemoc
stosowana jest z powodu naduzywania alkoholu, wéwczas osobe takg kieruje sie do gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Dane statystyczne dotyczace ,Niebieskiej Karty — D” w odniesieniu do gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2015-2019 wykazujg znaczne zrdéznicowanie,
co ilustruje tabela nr 9.
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Tabela 9. Liczba sporzgdzonych formularzy "Niebieskich Kart - D" przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego /

grupy robocze

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Biatogard (M) 14 19 12 8 5
Biatogard (G) 12 7 10 8 7
Karlino 27 25 28 12 13
Tychowo 0 6 9 12 9
Bierzwnik 6 5 5 8 11
Choszczno 21 20 19 19 28
Drawno 0 11 11 14 8
Krzecin 4 8 5 9 5
Petczyce 11 19 12 16 12
Recz 8 15 7 5 7
Czaplinek 7 26 36 15 10
Drawsko Pomorskie 42 60 72 65 65
Kalisz Pomorski 29 9 18 10 15
Ostrowice 5 1 2 6 X
Wierzchowo 11 0 0 0 25
Ztocieniec 58 38 61 34 46
Goleniéw 38 39 22 29 47
Maszewo 17 33 0 0 28
Nowogard 16 20 25 23 17
Osina 4 0 7 3 11
Przybiernéw 12 0 7 3 5
Stepnica 3 11 13 10 15
Brojce 12 15 15 17 8
Gryfice 56 44 61 47 45
Karnice 8 8 11 10 7
Ptoty 9 7 39 25 26
Rewal 4 5 3 5 2
Trzebiatow 29 0 52 0 54
Banie 6 14 12 7 7
Cedynia 12 10 13 0 0
Chojna 16 11 32 23 31
Gryfino 40 39 67 88 68
Mieszkowice 15 35 30 14 24
Moryn 12 11 17 14 4
Stare Czarnowo 0 4 9 7 0
Trzcinsko-Zdréj 0 0 16 10 5
Widuchowa 6 13 7 4 13
Dziwnéw 4 4 5 4 2
Golczewo 10 15 4 5 4
Kamien Pomorski 22 12 16 10 21
Miedzyzdroje 15 20 17 14 10
Swierzno 9 9 10 0 0
Wolin 8 5 10 6 13
Dygowo 1 2 8 6 6
Goscino 9 5 5 5 3
Kotobrzeg (M) 78 0 0 0 55
Kotobrzeg (G) 12 0 30 0 28
Ryman 1 5 9 5 3
Siemysl 4 5 3 0 7
Ustronie Morskie 6 5 3 6 3
Bedzino 3 8 3 18 14
Biesiekierz 2 4 6 4 4
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Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Bobolice 7 7 8 8 4
Manowo 1 10 13 8 3
Mielno 4 0 14 8 6
Polanéw 4 5 4 7 12
Sianow 13 11 16 12 10
Swieszyno 2 5 8 7 7
Dobra 17 22 15 13 14
tobez 7 7 6 19 19
Radowo Mate 10 12 6 0 6
Resko 14 15 6 15 8
Wegorzyno 21 20 20 14 19
Barlinek 30 0 0 0 45
Boleszkowice 1 4 1 1 1
Debno 7 14 20 7 7
Myslibérz 22 8 20 20 17
Nowogrédek Pomorski 4 1 3 2 2
Dobra (Szczecinska) 20 32 0 29 29
Kotbaskowo 6 12 11 3 6
Nowe Warpno 3 2 5 3 6
Police 45 75 90 0 52
Bielice 7 4 8 0 0
Kozielice 0 3 5 2 3
Lipiany 5 10 6 16 16
Przelewice 9 7 16 6 4
Pyrzyce 19 16 23 12 21
Warnice 4 2 5 5 4
Dartowo 5 4 8 7 12
Dartowo 12 14 7 9 8
Malechowo 4 7 18 4 7
Postomino 9 3 14 7 2
Stawno 29 23 25 15 16
Stawno 12 8 16 12 0
Chociwel 17 0 0 6 4
Dobrzany 9 5 4 6 2
Dolice 11 12 20 6 12
Insko 5 13 7 19 13
Kobylanka 0 6 8 6 12
Marianowo 6 1 1 1 0
Stara Dgbrowa 15 8 2 0 1
Stargard (M) 71 97 84 107 80
Stargard (G) 17 13 13 19 16
Suchan 3 3 8 6 6
Barwice 2 0 6 0 7
Biaty Bor 4 7 11 4 3
Borne Sulinowo 7 7 18 14 6
Grzmiaca 3 2 2 6 1
Szczecinek (M) 35 40 58 49 41
Szczecinek (G) 15 20 8 17 8
Brzezno 7 5 10 9 2
Potczyn-Zdrdj 25 23 19 24 16
Rabino 11 4 13 12 3
Stawoborze 13 14 9 9 6
Swidwin (M) 34 0 54 42 43
Swidwin (G) 16 18 2 20 14
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Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Cztopa 22 9 14 8 12
Mirostawiec 9 14 9 5 7
Tuczno 10 11 20 13 12
Watcz (M) 33 46 46 59 52
Watcz (G) 21 21 37 30 16
M. Koszalin 36 52 77 93 77
M. Szczecin 520 650 223 462 488
M. Swinoujécie 34 136 129 105 80
X 2118 2287 2223 2091 2262

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 (Zachodniopomorski urzad Wojewddzki)

Takze w przypadku Niebieskiej Karty - D, najwiecej sprawcoéw objetych dziataniami jest w
Szczecinie. Nie mniej jednak, istnieje znaczna liczba gmin, gdzie dziatania ze sprawcami
prowadzone sg sporadycznie.

Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc z powodu przemocy domowej

Przemoc domowa prowadzi do problemoéw egzystencjalnych, w tym materialnych.
Rodziny dotkniete przemocg domowa moga korzysta¢ z réznorodnych form pomocy
Swiadczonych przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w badanym okresie ksztattowata sie w
zakresie 492 — 678 rodzin. Liczba ta malata w kolejnych latach, nalezy jednak pamietac, ze
prezentowane liczby odnoszg sie wytgcznie do tej jednej przyczyny swiadczenia pomocy.

Tabela 10. Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie z tytutu przemocy domowe;j

Nazwa powiatu Liczba rodzin
2015 2016 2017 2018

Powiat biatogardzki 16 10 7 4
Powiat choszczenski 13 12 11 7
Powiat drawski 20 19 19 14
Powiat goleniowski 62 47 66 73
Powiat gryficki 98 101 80 116
Powiat gryfinski 44 47 63 32
Powiat kamienski 8 13 19 12
Powiat kotobrzeski 32 37 35 13
Powiat koszalinski 19 15 17 18
Powiat mysliborski 19 19 18 20
Powiat policki 15 5 12 11
Powiat pyrzycki 11 15 4 2
Powiat stawienski 22 15 16 7
Powiat stargardzki 40 13 43 26
Powiat szczecinecki 41 10 44 45
Powiat swidwinski 16 34 13 14
Powiat watecki 53 40 84 26
Powiat tobeski 52 41 7 2
Powiat m. Koszalin 25 15 11 6
Powiat m. Szczecin 42 26 33 35
Powiat m. Swinoujécie 30 53 15 9
Razem 678 587 617 492

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

46



Najwyzsza liczba rodzin objetych swiadczeniami wystgpita w 2015 roku. Ponizej
przedstawiamy mape powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego z oznaczeniem liczby
rodzin w poszczegdlnych powiatach otrzymujgcych wsparcie ze srodkdw pomocy spotecznej.

Mapa 2. Pomoc spoteczna swiadczona z powodu przemocy domowe;j
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Najwyzsza liczba rodzin objetych pomocg ze wzgledu na przemoc domowg wystgpita w
powiecie gryfickim (395 rodzin w latach 2015-2018) i goleniowskim (248 rodzin). Na drugim
krancu znajdujg sie powiaty pyrzycki i biatogardzki. Tutaj liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng ze wzgledu na przemoc domowg wynosi od 32 do 37. Rdznice sg wiec ponad 10-
krotne. Zastanawiajgce jest, ze liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy
domowej jest bardzo niska w miastach na prawach powiatu.

Analiza danych statystycznych za lata 2015-2018 dotyczacych $cigania przestepstw
zwigzanych z przemocg w rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Ujecie szczegotowe

Analizie poddano odnotowane w latach 2015 - 2018 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim dane statystyczne dotyczacych przestepstw w rodzinie, uzyskane z
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, Sgdu Okregowego w Szczecinie, Sadu
Okregowego w Koszalinie, Prokuratury Okregowej w Szczecinie oraz Prokuratury Okregowej



w Koszalinie, gromadzone na potrzeby Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r, ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Zgromadzone dane przedstawiono w podziale na powiaty pozostajgce we wtasciwosci
Prokuratury i Sadu Okregowego w Szczecinie oraz Prokuratury i Sadu Okregowego w
Koszalinie tak, aby w dalszej czesci analizy dane mogty zosta¢ pordwnane z danymi
pozyskanymi z tych instytucji.

Nalezy odnotowag, iz liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta” w powiatach
we wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Szczecinie systematycznie wzrastata w latach 2015
— 2017, natomiast nieznacznie spadta w roku 2018, zaréwno w miastach, jak i na obszarach
wiejskich, jednak w samym miescie Szczecin tendencja ta jest niezmiennie rosnaca.

W 2015 r. policjanci wypetnili 2459 formularzy ,Niebieska Karta”, w tym 1834
formularze wobec rodzin zamieszkatych w miastach, a 625 formularzy wobec rodzin
zamieszkatych na obszarach wiejskich. W roku 2016 wypetniono juz facznie 3090 formularzy,
a zatem odnotowano wzrost zainicjowanych procedur az o okoto 25%, przy czym w niektorych
powiatach (m.in. Goleniéw, tobez, Myslibdrz, Police) liczba ta wzrosta blisko dwukrotnie.
Kolejny znaczny wzrost odnotowano w 2017 r., wéwczas policjanci wypetnili tacznie 3560
formularzy , Niebieska Karta”, wzrost ich liczby wynidst zatem ponad 15%. W 2018 r.
odnotowano natomiast spadek liczby zainicjowanych procedur do 3176, jednak w Szczecinie,
Stargardzie i Swinoujsciu liczba ta wzrosta.

Tab 11. Interwencje domowe Policji w powiatach we wtasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w Szczecinie
(ilos¢ sporzadzonych formularzy , Niebieskie Karty”).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Ogoétem miasto wie$ | ogétem | miasto | wie$ ogoétem miasto wies$ ogote miasto wies$
m
Szczecin 1191 1191 0 1340 1340 0 1429 1429 0 1522 1522 0
Choszczno 104 38 66 140 56 84 219 92 127 172 74 98
Goleniow 117 56 61 200 119 81 196 105 91 109 61 48
Gryfice 166 99 67 221 130 91 286 146 140 216 100 116
Gryfino 141 66 75 199 93 106 309 128 181 207 89 118
Kamien Pomorski 73 35 38 77 40 37 103 61 42 64 34 30
tobez 99 43 56 165 67 98 116 47 69 115 49 66
Myslibérz 80 45 35 134 84 50 193 110 83 119 66 53
Police 109 47 62 195 86 109 222 121 101 200 78 122
Pyrzyce 80 29 51 96 43 53 125 40 85 60 23 37
Stargard 247 133 114 266 143 123 315 182 133 331 218 113
Swinoujécie 52 52 0 57 57 0 47 47 0 61 61 0
tacznie 2459 1834 625 3090 2258 832 3560 2508 1052 3176 2375 801

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
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Identyczng tendencje odnotowano odnosnie liczby sporzadzonych formularzy
»Niebieska Karta” w powiatach we wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Koszalinie. Liczba ta
rowniez wzrastata w latach 2015 — 2017, a spadta w roku 2018, zaréwno w miastach, jak i na
obszarach wiejskich.

W 2015 r. policjanci wypetnili na tym obszarze 849 formularzy ,Niebieska Karta”, w
tym 480 formularze wobec rodzin zamieszkatych w miastach, a 369 formularzy wobec rodzin
zamieszkatych na obszarach wiejskich. W roku 2016 wypetniono juz facznie 1078 formularzy,
a zatem odnotowano wzrost zainicjowanych procedur az o okoto 27%, przy czym w Szczecinku
liczba ta wzrosta blisko dwukrotnie, a w pozostatych powiatach wzrosta rwnomierni. W 2017
r. policjanci wypetnili tgcznie 1564 formularzy ,Niebieska Karta”, a w 2018 r. odnotowano
spadek liczby zainicjowanych procedur do 1151. Spadek ten dotyczyt wszystkich powiatow, w
niektdrych liczba ta spadta dwukrotnie (np. Biatogard).

Tabela 12. Interwencje domowe Policji w powiatach we wtasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w Koszalinie
(ilos¢ sporzadzonych formularzy , Niebieskie Karty”).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
ogoétem Miasto | wies | ogétem | miasto | wies ogoétem miasto wies$ ogbtm miasto wies$
Koszalin 85 60 25 131 94 37 166 124 42 103 80 23
Biatogard 104 61 43 138 89 49 197 142 55 82 51 31
Drawsko 128 73 55 154 87 67 262 154 108 235 126 109
Kotobrzeg 96 61 35 147 97 50 177 118 59 118 80 38
Stawno 82 38 44 68 38 30 128 63 65 72 33 39
Szczecinek 52 37 15 110 63 47 107 73 34 89 53 36
Swidwin 153 79 74 140 65 75 288 151 137 255 141 114
Waftcz 149 71 78 190 100 90 239 150 89 197 114 83
tacznie 849 480 369 1078 633 445 1564 975 589 1151 678 473

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

W powiatach we witasciwosci Prokuratury Okregowej w Szczecinie odnotowano w
2015 r. 2782 osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie,
z czego az 78% stanowity kobiety; 13% matoletni i 11% mezczyzni. W kolejnych latach — do
2017 r. - liczba pokrzywdzonych systematycznie wzrastata. W 2016 r. odnotowano w
statystykach policyjnych 3516 oséb pokrzywdzonych, z czego 82% stanowity kobiety, 10% -
mezczyzni, a 8% - dzieci. W kolejnym, 2017 roku pokrzywdzonych odnotowano tgcznie 3860,
z czego 78,8% stanowity kobiety, 12,6% - mezczyzni, a 8,6% - dzieci. Rok 2018 przynidst spadek
liczby pokrzywdzonych, zwigzany ze spadkiem liczby interwencji policyjnych, odnotowano
woéweczas 3396 pokrzywdzonych, z tego 80,8% stanowity kobiety, 13,8% mezczyzni, a 5,4% -
dzieci.

Podobng strukture odnoszaca sie do charakterystyki osob pokrzywdzonych
odnotowano w powiatach we wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Koszalinie. W roku 2015
odnotowano tam 985 pokrzywdzonych, w tym 77,3% stanowity kobiety, 10% - mezczyzni, a
12,7% - matoletni. W roku 2016 liczby te wzrosty i odnotowano wdwczas tacznie 1202
pokrzywdzonych, w tym 81,4% kobiety, 8,6% - mezczyzni, a 10% - dzieci. Kolejny wzrost
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odnotowano w 2017 r. — wéwczas odebrano zgtoszenia przemocy w rodzinie od 1714 0sob
pokrzywdzonych, w tym 83% kobiet, 9,2% mezczyzn i 7,8% dzieci. W 2018 r. odnotowano
natomiast tgcznie 1269 osoby pokrzywdzone, z czego 78% stanowity kobiety, 12,4% -
mezczyzni, a 9,6% - dzieci.

Przedstawione dane dotyczace oséb pokrzywdzonych wydaja sie byé niedoszacowane
w zakresie przemocy wobec matoletnich cztonkdw rodziny. Zaréwno w okregu szczecinskim,
jak i koszalinskim odnotowano sytuacje, w ktorych w catym roku, w danym powiecie nie
stwierdzono zadnego przypadku przemocy wobec dzieci (np. powiat tobeski w 2018 r., powiat
policki w 2016 r. czy miasto Koszalin w 2017 i 2018 r.). Duzo wiekszg skale problemu pokazuja
badania przeprowadzane wsrdd dzieci i dorostych. Z dostepnych analiz w przedmiocie
przemocy w rodzinie wobec dzieci wynika, iz do$wiadcza jej ok. 30% matoletnich.3® Wedtug
innych badan przeprowadzonych wsrdéd dorostych Polakéw niemal co druga (47,1%) osoba
zna osobiscie rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy wobec dzieci: 26,4% zna rodziny, w
ktorych dochodzi do przemocy psychicznej wobec dzieci, a 25,7% — rodziny, w ktdrych stosuje
sie przemoc fizyczng®*. Ponadto co trzeci nastolatek (32%) zna co najmniej jednego
rowiesnika, ktéry doswiadcza jakiejs formy przemocy w rodzinie. Niemal co druga mtoda
osoba uwaza, ze prawie wszyscy lub wiecej niz potowa jej réwiesnikéw doswiadcza
przynajmniej jednego badanego przejawu przemocy fizycznej, a niemal co czwarty réwiesnik
— przemocy psychicznej®. Statystyki policyjne w obszarze przemocy wobec dzieci nie moga
by¢ uznane w petni za wiarygodne réwniez z uwagi na wewnetrzne rozbieznosci pomiedzy
liczba dzieci krzywdzonych odnotowanych w poszczegdlnych powiatach. Przyktadowo w 2015
r. w powiecie polickim odnotowano jedno dziecko krzywdzone, a w trzykrotnie wiekszym
powiecie stargardzkim — az 65 dzieci doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W 2016 r. w
powiecie wateckim odnotowano 4 pokrzywdzonych matoletnich, a w zblizonym geograficznie
i pod wzgledem ilosci ludnosci powiecie drawskim — az 67. Wyjasnienia tego rodzaju
rozbieznosci szuka¢ nalezy w metodyce sporzadzania kwestionariusza , Niebieska Karta — A”
przez funkcjonariuszy Policji. To od sposobu z dorostg osobg pokrzywdzong, od wnikliwosci w
gromadzeniu informacji, od kompletnosci poruszanych watkéw i zadawanych pytan, zalezy,
czy funkcjonariusz dostrzeze, iz dziecko zamieszkujagce w rodzinie, gdzie stosowana jest
przemoc, rowniez moze byc jej ofiarg, chocby w sposéb posredni.

33'S. Wojcik, Przemoc w rodzinie, zaniedbanie, wiktymizacja posrednia. Wyniki ogdlnopolskiej diagnozy problemu przemocy
wobec dzieci, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 2013.

34 Miedzik, M., Godlewska-Szurkowa, J. (2014). Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie
wsrod oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i
sprawcow. Raport czgstkowy. Wyniki badan PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa: Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

35 Miedzik, M. (2014). Diagnoza zjawiska przemocy i mozliwosci uzyskania pomocy w sytuacji doswiadczania przemocy w
percepcji dzieci i mtodziezy. Raport. Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Tabela 13. Pokrzywdzeni przemocg w rodzinie w powiatach we wifasciwosci Prokuratury i Sadu Okregowego w
Szczecinie (£ —tacznie, K — kobiety, M — mezczyZni, Dz - matoletni).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
t K M Dz |t K M Dz |t K M Dz t K M Dz

Szczecin 1258 | 1010 | 158 | 86 | 1374 | 1128 | 172 | 74 | 1450 | 1169 | 227 54 | 1533 | 1249 | 236 48
Choszczno 116 94 15 7| 142 129 12 1| 233 184 35 14| 191 156 18 17
Goleniow 146 | 103 12| 31| 229 | 183 18| 28| 245 172 24 49 129 97 13 19
Gryfice 189 142 17| 30| 234 188 26 | 20| 305 243 28 20 | 243 187 36 20
Gryfino 164 | 129 21| 14| 214 | 186 15| 13| 333 | 285 28 20 | 238 | 200 18 20
Kamieri 116 70 7| 39 95 70 5| 20| 123 95 11 17 85 56 5 24
Pomorski
tobez 114 86 11| 17| 167 | 141 23 3 122 94 20 8| 115 108 7 0
Mysliborz 84 74 7 3 143 | 127 12 4| 198 158 28 12 125 113 6 6
Police 128 | 109 18 1 196 | 171 25 0| 223 189 26 8| 205 166 34 5
Pyrzyce 89 77 7 5 104 87 11 6| 126 120 6 0 60 51 8 1
Stargard 326 | 230 31| 65| 561 450 35| 76| 454 | 286 50 118 | 411 | 301 51 59
Swinoujcie 52 46 4 2 57 54 2 1 a8 44 2 2 61 60 1 0
tacznie 2782 | 2170 | 308 | 304 | 3516 | 2914 | 356 | 246 | 3860 | 3039 | 485 336 | 3396 | 2744 | 433 | 219

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Tabela 14. Pokrzywdzeni przemocg w rodzinie w powiatach we witasciwosci Prokuratury i Sadu Okregowego w

Koszalinie (£ —tacznie, K — kobiety, M — mezczyzni, Dz - matoletni).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
t K M Dz t M Dz t K M Dz |t K M Dz

Koszalin 87 83 2 2 131 122 7 2 172 | 160 12 0 103 | 103 0 0
Biatogard 147 | 100 4 43 155 128 8 19 | 226 | 189 17 | 20 97 70 15| 12
Drawsko 186 | 121 15 50 | 228 | 138 23 67 | 331 | 236 28 | 67 288 | 197 40 | 51
Kotobrzeg 111 87 16 8 156 | 134 16 6| 189 | 157 18 | 14 128 94 15| 19
Stawno 82 72 4 6 68 60 6 2 139 | 112 13| 14 76 66 5 5
Szczecinek 58 44 13 1 127 99 15 13 126 | 108 9 9 119 81 13| 25
Swidwin 153 | 132 19 2 140 | 125 9 6| 291 | 249 33 9 259 | 216 35 8
Watcz 161 | 123 25 13 197 | 173 20 4| 240 | 211 27 2 199 | 163 35 1
tacznie 985 | 762 98 | 125 | 1202 | 979 | 104 | 119 | 1714 | 1422 157 | 135 1269 | 990 | 158 | 121

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

W odniesieniu do powiatow bedacych we wtasciwosci Prokuratury Okregowej w

Szczecinie w 2015 r. liczba osdb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie wyniosta 2 477 oséb. W tym roku, jak i w latach nastepnych najczesciej przemocy
wobec o0s6b najblizszych dopuszczali sie mezczyzni, stanowigc 91,56% ogdlnej liczby osdb,
wobec ktérych istnieje podejrzenie ze stosujg przemoc w rodzinie. Z kolei liczba kobiet, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie stanowita w tym roku tgcznie 197
0s6b (7,95% ogdlnej liczby oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie), a nieletni sprawcy 0,49% (12 oséb).

W roku 2016 liczba oséb podejrzewanych o przemoc w rodzinie wyniosta 3100, w tym
91,2% mezczyzn, 8% kobiet i 1,6% nieletnich. W roku 2017 odnotowano kolejny znaczny
wzrost liczby oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. Byto
ich wéwczas 3584, w tym 90,37% mezczyzn, 8,9% kobiet oraz 0,73% nieletnich. Spadek liczby
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sprawcow przemocy w rodzinie nastgpit w 2018 r., odnotowano ich wéwczas 3301. W zakresie
danych za ten rok podkresli¢ nalezy znaczny wzrost ilosci nieletnich sprawcéw przemocy w
rodzinie w powiecie goleniowskim. W 2018 r. przemocy dopuscito sie — z tgcznej liczby oséb —
86,5% mezczyzn oraz 9,8% kobiet i 3,7% o0sdb nieletnich. Od 2015 r. utrzymuje sie zatem
tendencja rosngca w zakresie ilosci i wskaznika procentowego kobiet podejrzewanych o
stosowanie przemocy w rodzinie. Nawet w 2018 r., kiedy to odnotowano ogdlnie nizszg liczbe
przypadkdédw przemocy w rodzinie, kobiet — sprawcéw przemocy, byto wiecej niz w roku 2017.

Ogolna liczba oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
bedacych pod wptywem alkoholu, jest znaczna. W 2015 r. byto to 72,1% sprawcow, w 2016 r.
- 67,67%, w 2017 r. — 63,11%, a w 2018 r. — 61,86%. Utrzymuje sie zatem w tym zakresie
tendencja spadkowa, jednak nadal ponad 3/5 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy
w rodzinie to sprawcy, ktérzy w trakcie interwencji Policji byli pod wptywem alkoholu.

Tabela 15. Sprawcy przemocy w rodzinie w powiatach we witasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w

Szczecinie (K — kobiety, M —mezczyzni, Niel — nieletni, Alk. — sprawcy pod wptywem alkoholu).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
K M Niel. Alk. K M Niel. Alk. K M Niel. Alk. M Niel. Alk.

Szczecin 134 1058 9 845 143 1188 13 925 165 1263 8 882 186 1326 13 933
Choszczno 0 105 0 86 2 138 0 125 23 193 3 193 11 162 0 160
Goleniow 9 113 0 90 16 185 0 125 6 190 0 100 17 104 101 62
Gryfice 15 151 0 96 17 203 3 129 20 262 6 199 21 200 1 167
Gryfino 7 133 1 121 5 194 1 148 14 296 1 209 14 194 0 132
Kamien 4 69 0 63 9 67 2 53 11 90 2 32 7 57 0 19
Pomorski

tobez 6 95 0 89 16 147 2 121 6 109 1 85 4 109 2 88
Myslibérz 2 78 0 53 8 126 0 84 9 194 0 143 0 119 0 86
Police 3 106 0 63 13 182 0 110 28 192 2 91 32 167 2 76
Pyrzyce 2 78 0 76 3 94 0 89 6 119 1 114 8 52 0 46
Stargard 12 233 2 171 17 247 2 162 27 288 2 185 25 306 0 231
Swinoujécie 3 49 0 35 1 56 0 27 4 43 0 29 0 61 0 42
tacznie 197 2268 12 1788 250 2827 23 2098 319 3239 26 2262 325 2857 119 2042

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

W odniesieniu do powiatow bedacych we wtasciwosci Prokuratury Okregowej w
Koszalinie liczba oséb, wobec ktérych w 2015 r. zaistniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie wyniosta 859 o0sdb. Przemocy wobec o0séb najblizszych réwniez najczesciej
dopuszczali sie mezczyzni, stanowigc 94,9% ogdlnej liczby osdb, wobec ktdrych istnieje
podejrzenie ze stosujg przemoc w rodzinie. Z kolei liczba kobiet, wobec ktdrych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie stanowita w tym roku facznie 43 osoby (jedynie
5% ogdlnej liczby oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, a
zatem duzo ponizej $redniej krajowej), odnotowano tylko jednego nieletniego sprawce. W
roku 2016 liczba oséb podejrzewanych o przemoc w rodzinie wyniosta 1063, w tym 96,1%
mezczyzn, 3,6% kobiet i trzech sprawcow nieletnich. Rowniez i w tym roku wyjgtkowo rzadkie
byty sytuacje, w ktérych przemocy dopuszczaty sie kobiety. Z kolei w roku 2017 odnotowano
1565 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie, w tym 94,1%
mezczyzn, 5,55% kobiet oraz tylko 0,35% nieletnich. Znaczny spadek liczby sprawcow
przemocy w rodzinie nastgpit na tym obszarze réwniez w 2018 r., odnotowano ich wdéwczas
1163, tj. 93,4% mezczyzn oraz 6,36% kobiet i 0,24% osdb nieletnich.
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W okregu koszalinskim ogdlna liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu, jest réwniez znaczna, a
wskaznik w tym zakresie wyzszy od wskaznikow okregu szczecinskiego. W 2015 r. pod
wptywem alkoholu byto 73,7% sprawcow, w 2016 r. — 75,5%, w 2017 r. — 68,2%, a w 2018 r. —
67,75%. Rowniez i w tej czesci wojewddztwa utrzymuje sie w tym zakresie od 2016 r.
tendencja spadkowa, nadal jednak okoto 2/3 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy w
rodzinie to sprawcy, ktérzy w trakcie interwencji Policji byli pod wptywem alkoholu.

Tabela 16. Sprawcy przemocy w rodzinie w powiatach we witasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w
Koszalinie (K — kobiety, M — mezczyzni, Niel — nieletni, Alk. — sprawcy pod wptywem alkoholu).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
K M Niel Alk K M Niel Alk K M Niel Alk M Niel Alk
Koszalin 3 82 0 53 4 127 0 78 6 159 1 110 0 103 0 67
Biatogard 7 97 0 85 7 131 0 114 12 184 1 151 3 79 0 72
Drawsko 1 128 0 110 14 140 3 125 11 250 1 201 21 214 2 183
Kotobrzeg 7 92 0 62 7 143 0 102 14 163 0 56 8 110 0 42
Stawno 8 74 0 72 1 67 0 59 10 118 1 105 5 67 0 59
Szczecinek 5 53 0 39 6 108 0 79 5 101 1 79 6 84 0 62
Swidwin 10 142 1 86 9 131 0 77 22 266 0 178 13 249 0 150
Watcz 2 147 0 126 5 175 0 169 7 232 0 188 18 181 0 153
tacznie 43 815 1 633 38 | 1022 3 803 87 | 1473 5 | 1068 74 | 1087 2 788

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Przedstawione w tabelach nr 17 i 18 dane dotyczace rodzajéw przemocy stwierdzonej w
poszczegdlnych powiatach okregu szczecinskiego mogg prowadzi¢ do wniosku, iz przemoc
ekonomiczna oraz seksualna jest zjawiskiem bardzo rzadkim, choé rowniez i w tym zakresie
gromadzone przez funkcjonariuszy Policji informacje moga nie by¢ kompletne. Réwniez i w
tym zakresie istniejg rozbieznosci, przyktadowo w Szczecinie przemoc ekonomiczng stanowia
sytuacje wyjatkowo rzadkie, sporadyczne, natomiast w o wiele mniej zaludnionym powiecie
gryfickim w 2018 r. przypadkdéw przemocy ekonomicznej odnotowano 20. W obszarze
wtasciwosci Prokuratury i Sgdu w Koszalinie rozbieznosci te sg jeszcze bardziej widoczne, gdyz
przemoc ekonomiczna jest odnotowywana — i to w duzej liczbie przypadkow — w zasadzie
jedynie w powiecie drawskim, natomiast raczej nie jest wykazywana w innych powiatach tego
okregu.

Wskaza¢ nalezy, iz struktura stwierdzonej przemocy w obszarze witasciwosci
Prokuratury Okregowej w Szczecinie i Sqdu Okregowego w Szczecinie ulega zmianom. W roku
2015 odnotowano 1872 przypadki przemocy fizycznej i 2234 przypadki przemocy psychicznej,
w 2018 r. przy bardzo zblizonej liczbie przypadkéw przemocy fizycznej (1883), przemoc
psychiczna byfa juz czestsza i odnotowano 2652 takie sytuacje. W okregu koszalinskim co roku
odnotowuje sie podobna liczbg przypadkdw przemocy fizycznej i psychiczne;j.

Tabela 17. Rodzaje przemocy w rodzinie w powiatach we wtasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w
Szczecinie.

| Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018
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Szczecin 842 | 8| o] 1058 | 488 | 1002 | 5| 7| 1199 | 447 961 | o] 4] 1101 ]| 345 782 | 2| 5| 1145 [ 300
Choszczno 64 oo 95 0 77 1| o 136 0 125 | 1] o 215 o] 13| 2] o 173 0
Goleniow 109 oo 130 30 133 o] o 197] 47 88 | 2| 1] 176 36 61| 1] o 100 15
Gryfice 130 | o 1] 123 0 19| o 7] 132 0 133] of 8] 177 1] 107 1] 2 165 1
Gryfino 105 | ol 2] 126 42 131 o] 3] 146 ] 32 145 | 1] o] 118 75| 113 3] 3 179 | 36
Kamieri Pom. 6 | 0o 81 3 2] 1] 4 72 [ 20 101 | of o] 118 75 61| 2| 3 76 | 47
tobez 82 o1 98 6 139 o] o 161 0 88| o o 116 0 88| o] o 115 0
Myslib6rz 65| oo 75 2 70 o] o 12 7 161 1] o 18 0 % | 1] o 93 0
Police 92 2] o] 100] 16 156 | 4] o] 161 5 159 | 13 o] 208 41 105 1] o 183 14
Pyrzyce 61| oo 74 0 80| o o 92 0 94| o of 124 0 0] o o 41 0
Stargard 209 | o 4] 227 1 206 | 2| 2| 257 1 278 | 2] 9] 301 1] 26| 2] o9 321 0
Swinoujscie 47/ 0o 47 0 s6 | o] o 56 0 47 o] o 47 0 61| o] o 61 0
tacznie 1872 [ 10 | 8 [ 2234 | 588 | 2241 | 13| 23| 2729 | 559 | 2380 | 20| 22 | 2882 | 574 | 1883 | 15 | 40| 2652 | 413
Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
Tabela 18. Rodzaje przemocy w rodzinie w powiatach we wtasciwosci Prokuratury i Sgdu Okregowego w
Koszalinie.
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
£l o £l o £ o £l o
= | £ 8|3 = | £|E| B = | £|E| 8 = | £|E| B
S | 2]¢8l% | |8 |2|28]28 | |§ |2/28]/% | |§ |2]28]% |-
E|3|2|& | |8 |g|2|& |8 |& |g|2|2 |8 |& |g|2|& |¢=
Koszalin 53| o] 3 66 6 77| o] o] 104 8 78| o] 2| 106 24| 123 o o 38 0
Biatogard 75| o] o 83 60 81| 1| 2| 102 36| 177 o] o] 157 38 771 o] o 78 44
Drawsko 64 o] o 95 o] 130] 4] 33] 166 66 | 202 | 3[ s8] 259 | 107 | 152 3| 36| 202 54
Kotobrzeg 94| 3| o] 108 85| 126 | 1| o] 153| 106| 146| 7| 0| 173 96| 101| 6| 0| 107 55
Stawno 70 2] o0 78 0 68| 0] 0 68 0| 121 o| o 118 0 69| o] o 71 0
Szczecinek 53] 4] o0 56 19 94| 1] 2 99 49 84| 5| 3| 110 51 64| 5| 0 81 37
Swidwin 121 4] o] 151 8o | 112 3] o 132 54 262 o] o] 272 42| 219] o] o 247 44
Watcz 129| o o 35 2| 130 o 3 71 1| 169] o] o 64 3] 142] 1] o0 69 2
tacznie 649 | 13| 3| 672 | 252 | 818 | 10| 40 | 895 320 | 1239 | 15 | 63 | 1259 | 361 | 947 | 10 | 36 | 893 | 236

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Na podstawie art. 12a. ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w razie

bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie

pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebrac dziecko z rodziny i

umiescic je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11

kk, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Decyzje te pracownik

socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem lub ratownikiem

medycznym, lub pielegniarka.

Sytuacje takie nalezg do rzadkosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, a ich liczba

systematycznie spada.
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Tabela 19. Liczba dzieci umieszczonych u osoby najblizszej, rodzinie zastepczej, placéwce opiekuriczo
wychowawczej w zwigzku z przemocg w rodzinie w powiatach we witasciwosci Prokuratury i Sadu Okregowego
w Szczecinie.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Szczecin 12 11 2 10
Choszczno 0 0 1 0
Golenidow 9 0 0 0
Gryfice 3 1 3 1
Gryfino 0 1 4 0
Kamier Pomorski 1 0 0 1
tobez 1 0 1 0
Mysliborz 0 0 1 0
Police 0 0 0 0
Pyrzyce 0 0 0 0
Stargard 5 2 1 0
Swinoujécie 0 0 0 0
tacznie 31 15 13 12

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Tabela 20. Liczba dzieci umieszczonych u osoby najblizszej, rodzinie zastepczej, placéwce opiekunczo
wychowawczej w zwigzku z przemocg w rodzinie w powiatach we witasciwosci Prokuratury i Sadu Okregowego
w Koszalinie.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Koszalin 0 0 0 0
Biatogard 0 0 0 0
Drawsko 0 3 2 3
Kotobrzeg 0 0 0 1
Stawno 0 0 0 0
Szczecinek 0 5 0 0
Swidwin 0 0 0 0
Watcz 0 3 0 0
tacznie 0 11 2 4

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Jak wynika z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, w okregu
szczecinskim interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie odnotowano:
-w 2015 r.—-2459
-w 2016 r. - 3090
-w 2017 r. - 3560
-w 2018 r.—-3176.

Liczba postepowan karnych prowadzonych w zwigzku z przemocy w rodzinie w
prokuraturach okregu szczecinskiego jest znacznie nizsza, na co ma wptyw m.in. niecheé
pokrzywdzonych do kierowania zawiadomien o przestepstwie i inicjowania postepowan
karnych oraz skutecznos$¢ procedury ,Niebieskiej Karty”, w wyniku ktorej dochodzi do
zaprzestania zachowan przemocowych. Ponadto zdarza sie tak, ze w jednej rodzinie maja
miejsce liczne interwencje, wykazywane w statystyce policyjnej, natomiast postepowanie
karne co do zasady prowadazi sie zbiorczo, obejmujgc nim wszystkie zachowania sprawcy.

Ogoétem w 2015 r. zarejestrowano w prokuraturach okregu szczecinskiego 1660 spraw
0 przemoc w rodzinie, z czego wszczeto w tym okresie 999 postepowania (60%). W 53% tych
postepowan przedstawiono ustalonym osobom zarzuty popetnienia przestepstwa, w tym 41
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kobietom i 492 mezczyznom, na szkode 1991 osdb pokrzywdzonych, w tym 1236 kobiet, 378
mezczyzn i 377 matoletnich.

W 2016 r. zarejestrowano zblizong liczbe postepowan karnych, tj. 1593, wszczeto
postepowanie az w 67% przypadkéw. Rowniez wzrdst wskaznik spraw, w ktorych doszto do
przedstawienia zarzutéw. Przedstawiono je 664 osobom, a zatem w 62% spraw stwierdzono
uzasadnione przypuszczenie, ze osoba wskazywana jako sprawca dopuscita sie przemocy w
rodzinie. RGwniez najczesciej byli to mezczyzni, a pokrzywdzonymi byty kobiety. Tendencja ta
dotyczy réwniez lat kolejnych.

Wskazaé nalezy, iz w 2017 r. zarejestrowano w prokuraturach okregu szczecinskiego
1583 sprawy o przemoc w rodzinie, z czego wszczeto w tym okresie 1022 postepowania (64%).
Az w 66% tych postepowan przedstawiono ustalonym osobom zarzuty popetnienia
przestepstwa, w tym 61 kobietom i 615 mezczyznom, na szkode 1994 oséb pokrzywdzonych,
w tym 1312 kobiet, 277 mezczyzn i 405 matoletnich.

Z kolei w 2018 r. wptyw spraw z tej kategorii wynidst 1756, z czego wszczeto az 67,5%.
W 58,5% spraw przedstawiono ustalonym osobom zarzuty popetnienia przestepstwa, w tym
81 kobietom i 614 mezczyznom, na szkode 2160 oséb pokrzywdzonych, w tym 1412 kobiet,
412 mezczyzn i 336 matoletnich.

Przedstawione dane ukazuja, iz w wiekszosci spraw skierowanych do prokuratury
dochodzi do wszczecia postepowania, a zatem istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa. W sprawach wszczetych w ok. 2/3 spraw dochodzi do przedstawienia zarzutéw
ustalonym sprawcom. Systematycznie wzrasta ilos¢ kobiet, ktérym przedstawiane s3 zarzuty
stosowania przemocy w rodzinie, jak réwniez pokrzywdzonych mezczyzn. Liczba tych osob
(kobiet stosujgcych przemoc i pokrzywdzonych mezczyzn) jest przy tym znacznie wyzsza niz
liczba tego rodzaju 0sdb figurujgca w statystykach policyjnych, zwigzanych z interwencjami
Policji, co moze prowadzi¢ do wnioskow, iz mezczyzni rzadziej wzywajg Policje w zwigzku z
przemocg domowa, a raczej w takich sytuacjach decyduja sie na ztozenie zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa do organdw Scigania. Podkresli¢ nalezy rdwniez fakt, iz co roku w
prowadzonych postepowaniach odnotowywanych jest ok. 400 matoletnich pokrzywdzonych
dzieci, co réwniez przewyzsza liczbe pokrzywdzonych matoletnich stwierdzang wobec
interwencji policyjnych.

Tabela 21. Wptyw spraw dotyczacych przestepstw przemocy w rodzinie w obszarze wtasciwosci

Prokuratury Okregowej w Szczecinie, w tym spraw wszczetych.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
wptyw spraw ogétem 1660 1593 1583 1756
- w tym wszczetych 999 1077 1022 1187
Liczba podejrzanych 533 664 676 695
- w tym kobiety 41 38 61 81
- W tym mezczyzni 492 626 615 614
Liczba pokrzywdzonych 1991 1927 1994 2160
- w tym kobiety 1236 1304 1312 1412
- W tym mezczyzni 378 295 277 412
- w tym matoletni 377 328 405 336

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Szczecinie
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Analogicznie wskazac¢ nalezy, iz w okregu koszalinskim interwencji zwigzanych z
przemocg w rodzinie odnotowano: w 2015 r. — 849, w 2016 r. — 1078, w 2017 r. — 1564, w
2018 r. — 1151. Liczba postepowan karnych prowadzonych w zwigzku z przemocg w rodzinie
w prokuraturach okregu koszalinskiego jest rowniez znacznie nizsza, z wyzej wskazanych
przestanek.

Dane przedstawione przez Prokurature Okregowg w Koszalinie za rok 2015 obrazuja
niewielka ilo$¢ spraw o przemoc w rodzinie, co jednak moze by¢ wynikiem niescistosci w
urzadzeniach ewidencyjnych prokuratury. Odbiegajg one bowiem w znacznym stopniu od
wskaznikéw okregu szczecinskiego, jak i wskaznikdw ogdlnopolskich. Z przedstawionych
danych wynika, iz w 2015 r. zarejestrowano w prokuraturach okregu koszalinskiego 25 spraw
0 przemoc w rodzinie, z czego wszczeto w tym okresie 15 postepowan i przedstawiono zarzuty
jedynie 9 osobom.

W 2016 r. zarejestrowano juz w prokuraturze 605 postepowan karnych, wszczeto
postepowanie w 55% przypadkow. Zarzuty przedstawiono 223 osobom, a zatem w 67% spraw
stwierdzono uzasadnione przypuszczenie, ze osoba wskazywana jako sprawca dopuscita sie
przemocy w rodzinie. Odnotowano 14 podejrzanych kobiet i 83 pokrzywdzonych mezczyzn.

W 2017 r. zarejestrowano w prokuraturach okregu koszalinskiego 749 spraw o
przemoc w rodzinie, z czego wszczeto w tym okresie 477 postepowan (63%). W 54% tych
postepowan przedstawiono ustalonym osobom zarzuty popetnienia przestepstwa, w tym 12
kobietom i 245 mezczyznom, na szkode 1020 oséb pokrzywdzonych, w tym 607 kobiet, 117
mezczyzn i 296 matoletnich.

W 2018 r. wptyw spraw z tej kategorii spadt i wyniost 727, z czego wszczeto 58,5%. W
61,7% spraw przedstawiono ustalonym osobom zarzuty popetnienia przestepstwa, w tym 13
kobietom i 250 mezczyznom, na szkode 1027 oséb pokrzywdzonych, w tym 621 kobiet, 145
mezczyzn i 262 matoletnich.

Rowniez w prokuraturach okregu koszalinskiego w wiekszosci postepowan dochodzi
do wszczecia postepowania, a w sprawach wszczetych — w wiekszosci spraw dochodzi do
przedstawienia zarzutéw ustalonym sprawcom. Liczba kobiet, ktérym przedstawiane sg
zarzuty stosowania przemocy w rodzinie, jest niewielka i utrzymuje sie na statym poziomie,
natomiast wzrasta liczba pokrzywdzonych mezczyzn.

Tabela 22. Wptyw spraw dotyczacych przestepstw przemocy w rodzinie w obszarze wtasciwosci Prokuratury
Okregowej w Koszalinie, w tym spraw wszczetych.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

wptyw spraw ogétem 25 605 749 727
- w tym wszczetych 15 334 477 426
Liczba podejrzanych 9 223 257 263
- w tym kobiety 1 14 12 13

- W tym mezczyzni 8 209 245 250
Liczba pokrzywdzonych 38 805 1020 1027
- w tym kobiety 28 532 607 621

- W tym mezczyzni 6 83 117 145

- w tym matoletni 4 190 296 262

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Koszalinie
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Na gruncie obowigzujgcych przepisow prawnych izolacja sprawcy przemocy domowej
jest mozliwa na kazdym etapie postepowania przygotowawczego. W fazie postepowania
przygotowawczego co do zasady organem podejmujacym decyzje w zakresie Srodka
zapobiegawczego jest prokurator, jednak najsurowszy Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania jest stosowany wytgcznie przez sad a prokurator posiada jedynie
uprawnienie do ztozenia wniosku o zastosowanie tego najsurowszego S$rodka
zapobiegawczego.

W stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie najczesciej stosowanymi srodkami
zapobiegawczymi sa:

- tymczasowe aresztowanie,

- dozér Policji z zakazem kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong (art. 275 § 2 kpk),

- dozor Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, na podstawie art.
275 § 3 kpk,

- nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego (art. 275a kpk).

W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba stosowanych srodkéw zapobiegawczych
systematycznie wzrasta, a wzrost ten szczegdlnie w latach 2017-2018 jest znaczny.

W okregu szczecinskim w 2015 r. przedstawiono zarzuty o przestepstwa przemocy w
rodzinie 533 osobom, z czego wobec 65 prokurator wnioskowat o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, a sad w 63 przypadkach (12% podejrzanych) wniosek ten
uwzglednit. Wobec kolejnych 84 osdb zastosowano nakaz opuszczenia lokalu, a wobec 30 oséb
— dozér Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu. tgcznie zatem 177 podejrzanych (33%)
zostato odizolowanych od pokrzywdzonych, a nadto 118 podejrzanych otrzymato zakaz
kontaktowania sie z pokrzywdzonymi.

W 2016 r. z 664 podejrzanych, az 80 zostato tymczasowo aresztowanych (12%), a
kolejnym 151 nakazano opusci¢ lokal zajmowany z pokrzywdzonym, a zatem w 35%
przypadkéw doszto do izolacji podejrzanego od pokrzywdzonego. Dozdér Policji z zakazem
kontaktowania sie z pokrzywdzonymi orzeczono wobec 175 podejrzanych.

W 2017 r. przedstawiono zarzuty przestepstw przemocy w rodzinie 676 osobom, w
tym az 16,5% tymczasowo aresztowano. Wobec 176 oséb zastosowano nakaz opuszczenia
lokalu, a wobec 21 — dozér Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu. Juz zatem 45,4%
podejrzanych odizolowano od pokrzywdzonych, a wobec kolejnych 33,4% zastosowano dozér
Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonymi. Do rzadkosci zatem nalezaty sytuacji,
w ktérych po ogtoszeniu zarzutow przestepstw przemocy w rodzinie nie stosowano wobec
podejrzanych srodkéw zapobiegawczych.

Podobna tendencja utrzymata sie w 2018 r. Z 695 podejrzanych tymczasowo
aresztowano 204, a zatem blisko co trzeciego (29,3%). Wobec 267 zastosowano srodki
skutkujace nakazem opuszczenia lokalu, a zatem wobec 38,4%. Ponad 2/3 podejrzanych
natychmiast po przedstawieniu zarzutow odizolowano zatem od pokrzywdzonych 260
podejrzanych poddano dozorowi Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonymi.
Srodek ten czesto jest stosowany tacznie z nakazem opuszczenia lokalu.
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Tabela 23. Srodki zapobiegawcze stosowane wobec podejrzanych o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Szczecinie.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Liczba wnioskéw o zastosowanie tymczasowego 65 80 112 204
aresztowania

- w tym uwzglednione 63 80 110 197
Liczba zastosowanych przez prokuratora innych 232 326 423 527
Srodkoéw zapobiegawczych

-w tym dozér Policji z zakazem kontaktowania sie 118 175 226 260

- w tym dozér Policji pod warunkiem opuszczenia 30 35 21 13
lokalu

- w tym nakaz opuszczenia lokalu 84 116 176 254

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Szczecinie

Tabela 24. Srodki zapobiegawcze stosowane wobec podejrzanych o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Koszalinie.

Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 Rok 2018

Liczba wnioskéw o zastosowanie tymczasowego 1 16 46 42
aresztowania

- w tym uwzglednione 1 15 45 42
Liczba zastosowanych przez prokuratora innych 0 83 117 147
Srodkoéw zapobiegawczych

-w tym dozér Policji z zakazem kontaktowania sie 0 44 53 72

- w tym dozér Policji pod warunkiem opuszczenia 0 1 3 1
lokalu

- w tym nakaz opuszczenia lokalu 0 38 61 74

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Koszalinie

Postepowania w prokuraturze mogg by¢ zakonczone na rézne sposoby. Sprawa moze
zostac skierowana do sadu — z aktem oskarzenia, wnioskiem o orzeczenie kary uzgodnionej z
oskarzonym (art. 335 & 1 kpk), wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania (gdy z
postepowania wynika, ze oskarzony bedzie przestrzegat porzadku prawnego pomimo, ze sad
umorzy wobec niego postepowanie i wyznaczy mu okres préby). Postepowanie moze zostac
réwniez zakonczone odmowa wszczecia postepowania (gdy brak uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa), zawieszeniem (gdy zaistniata dtugotrwata przeszkoda, ktdra
uniemozliwia kontynuowanie postepowania). Czestym sposobem zakoriczenia jest umorzenie
postepowania, gdy brak jest podstaw do jego kontynuowania. W kontekscie przestepstw
przemocy w rodzinie dos¢ czesto zdarza sie, ze przestankg umorzenia jest przyjecie, iz
zachowanie sprawcy, mimo ze nie stanowito znecania sie, to jednak mozna oceni¢ jako
przestepstwo zniewazenia lub naruszenia nietykalnosci cielesnej, ktore sg przestepstwami
sciganymi z oskarzenia prywatnego. Jezeli prokurator oceni, ze nie ma interesu publicznego w
objeciu takiego czynu sciganiem z urzedu, umarza postepowanie i pokrzywdzona moze
samodzielnie wnie$¢ do sadu akt oskarzenia.

Sposdb zakonczenia postepowania przygotowawczego w sprawach tej kategorii w
poszczegdlnych latach rdznit sie w zaleznosci od okregu. W okregu szczecinskim liczba
zakonczonych spraw byfa co roku zblizona, jednak struktura tych zakonczen ulegata zmianom.

W 2015r.:

- 365 spraw (24%) skierowano do sadu,

- 277 spraw (18%) umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 1-11 kpk,

- 368 spraw (24%) zakoriczono odmowag wszczecia,
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- 25 sprawy (2%) zawieszono,

- 488 spraw (32%) zakoriczono w inny sposodb (zwykle umorzeniem z uwagi na brak
interesu publicznego w S$ciganiu z urzedu przestepstw prywatnoskargowych,
przekazaniem do innej jednostki prokuratury lub potgczeniem do innej sprawy).

W 2016 r. wiekszg liczbe spraw skierowano do sadu. Byto ich 489, co stanowi 32,6%, 341
spraw (22,7%) umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 1-11 kpk, a 389 spraw (26%) zakoriczono
odmowag wszczecia. Jedynie 25 spraw (2%) zawieszono, a 262 spraw (16,7%) zakoriczono w
inny sposéb (zwykle umorzeniem z uwagi na brak interesu publicznego w $ciganiu z urzedu
przestepstw prywatnoskargowych, przekazaniem do innej jednostki prokuratury lub
potaczeniem do innej sprawy). Decyzji tego ostatniego rodzaju byto zatem zauwazalnie mniej
nizw 2015r.

Podobng strukture zakonczen odnotowano w 2017. Skierowano wéweczas do sadu 491
spraw (34%), a umorzono 348 sprawy na podstawie art. 17 kpk, co stanowi 24,1% wszystkich
spraw zakonczonych. Odmowg wszczecia zakoriczono 414 spraw (28,7%), zawieszenia byty
réwniez nieliczne (32 postanowienia, 2%), 157 spraw zakoriczono w pozostaty sposéb (11,2%).

W 2018 r. skierowano do sadu 547 spraw (35,8%), a umorzono 415 spraw na podstawie
art. 17 kpk (27,2%). Wydano wéwczas w okregu szczecifiskim 397 postanowierh o odmowie
wszczecia postepowania (26%), 25 postanowien o jego zawieszeniu (2%), odnotowano 143
pozostate sposoby zakonczenia (9%).

llos¢ spraw skierowanych do sadu w okregu szczecifnskim systematycznie wzrastata w

okresie od 2015 do 2018 .

Tabela 25. Sposdb zakoriczenia postepowarn o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci Prokuratury
Okregowej w Szczecinie.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Liczba aktow oskarzenia 284 400 430 504
Liczba wnioskéw z art. 335 § 1 kpk 71 82 58 33
Liczba wnioskéw o warunkowe umorzenie 10 7 3 10
Liczba spraw umorzonych 277 341 348 415
-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk 139 146 206 212
-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk 62 112 91 132
-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 3-11 kpk 76 83 51 71
Liczba odméw wszczecia 368 389 414 397
Liczba spraw zawieszonych 25 25 32 25
Pozostate sposoby zakoriczenia 488 262 157 143
tacznie 1523 1496 1442 1527

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Szczecinie

Zblizone wskazniki odnotowano w okregu koszalinskim. W analizie pominieto dane za
rok 2015, ktére nie odzwierciedlajg petnej sytuacji w zakresie zakonczonych postepowan o
przemoc w rodzinie (z uzyskanych danych wynika, ze zakoriczono jedynie 19 spraw z tej
kategorii).

W 2016 r. skierowano do sadu 159 spraw, co stanowi 28,7% wszystkich spraw
zakonczonych, 118 spraw (21,2%) umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 1-11 kpk, a 189
spraw (34,1%) zakoriczono odmowag wszczecia. Jedynie 7 spraw (1%) zawieszono, a 81 spraw
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(15%) zakoniczono w inny sposdb (zwykle umorzeniem z uwagi na brak interesu publicznego
w $ciganiu z urzedu przestepstw prywatnoskargowych, przekazaniem do innej jednostki
prokuratury lub potgczeniem do innej sprawy).

Podobng strukture zakonczen odnotowano w 2017. Skierowano woéwczas do sadu 176
spraw (26,7%), a umorzono 177 spraw na podstawie art. 17 kpk, co stanowi 27% wszystkich
spraw zakonczonych. Odmowg wszczecia zakoiczono 211 spraw (32,1%), zawieszenia byty
réwniez nieliczne (12 postanowien, 2%), a 81 spraw zakoriczono w pozostaty sposdb (12,2%).
Odmiennie niz w okregu szczecinskim ilos¢ spraw skierowanych do sadu byta zatem nizsza niz
w 2016. Wskaznik ten w okregu koszalinskim jest tez znacznie nizszy niz w okregu
koszalinskim. Odnotowuje sie natomiast znaczng liczbe spraw zakoriczonych odmowag
wszczecia postepowania, ktérych w 2016 i 2017 roku byta blisko 1/3.

W 2018 r. skierowano do sgdu 241 spraw (30,8%), a umorzono 225 spraw na podstawie
art. 17 kpk (28,8%). Wydano woéwczas w okregu koszalinskim 241 postanowiert o odmowie
wszczecia postepowania (30,8%), 16 postanowien o jego zawieszeniu (2%), odnotowano 59
pozostate sposoby zakoniczenia (7,6%). Liczba spraw skierowanych do sadu wzrosta zatem w
2018, rowniez w ujeciu procentowym do catkowitej liczby zakoriczonych spraw.

Tabela 26. Sposdb zakoriczenia postepowarn o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci Prokuratury
Okregowej w Koszalinie.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Liczba aktow oskarzenia 5 144 167 213
Liczba wnioskéw z art. 335 § 1 kpk 0 11 5 23
Liczba wnioskéw o warunkowe umorzenie 0 4 4 5
Liczba spraw umorzonych 4 118 177 225

-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk 2 19 27 35

-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk 1 93 139 167

-w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 3-11 1 6 11 23
kpk
Liczba odméw wszczecia 8 189 211 241
Liczba spraw zawieszonych 1 7 12 16
Pozostate sposoby zakonczenia 1 81 81 59
tacznie 19 554 657 782

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Koszalinie

Aktywnos¢ prokuratorow w toku postepowania wykonawczego wobec skazanych za
przestepstwa przemocy w rodzinie jest niewielka, jednak najwiekszg wiedze w zakresie
aktualnego zachowania skazanego posiadajg kuratorzy sadowi, ktorzy winni w zwigzku z tym
podejmowac adekwatne dziatania. Prokurator jedynie incydentalnie inicjuje postepowania
wykonawcze, gdy poweimie wiedze o negatywnych zachowaniach skazanego juz po
uprawomocnieniu sie wydanego wobec niego wyroku.

Wobec powyzszego w okresie od 2015 r. do 2018 r. prokuratorzy okregu szczecinskiego
skierowali facznie 6 wnioskdw o zarzgdzenie wykonania kary, nie kierowali wnioskéw o
odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia, kierowali ponadto wnioski o
zastosowanie wobec skazanych rdinego rodzaju obowigzkéw: powstrzymania sie od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych (9 wnioskéw), poddania sie
leczeniu albo oddziatywaniom terapeutycznym (7 wnioskéw), uczestnictwa w
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oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (2 wnioski), powstrzymania sie od kontaktu z
okreslonymi osobami lub zblizania do nich (4 wnioski), opuszczenia lokalu zajmowanego z
pokrzywdzonym (3 wnioski), innego stosownego zachowania (4 wnioski).

Aktywnos¢ prokuratorow w tym zakresie w okregu koszalinskim byta jeszcze nizsza.
Jedynie w 2016 r. prokuratorzy skierowali wobec skazanych 6 wnioskéw o zastosowanie
wobec obowigzku powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkow
odurzajacych.

Tabela 27. Aktywnos$¢ w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Szczecinie.

Liczba wnioskéw prokuratora o: Rok 2015 | Rok 2016 Rok 2017 | Rok 2018
- zarzadzenie wykonania kary 0 4 0 2
- odwotanie warunkowego zwolnienia 0 0 0 0
- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od naduzywania 5 3 0 1
alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych

- zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu albo 2 1 2 2
oddziatywaniom terapeutycznym

- zastosowanie obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach 2 0 0 0
korekcyjno-edukacyjnych

- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od przebywania w 0 0 0 0
okreslonych srodowiskach lub miejscach

- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od kontaktu z innymi 4 0 0 0
osobami lub zblizania sie do nich

- zastosowanie obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego z 3 0 0 0
pokrzywdzonym

- zastosowanie obowigzku innego stosownego zachowania 0 1 1 2

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Szczecinie

Tabela 28. Aktywnos¢ w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przemoc w rodzinie w obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Koszalinie.

Liczba wnioskéw prokuratora o: Rok 2015 | Rok 2016 Rok 2017 | Rok 2018
- zarzadzenie wykonania kary 0 0 0 0
- odwotanie warunkowego zwolnienia 0 0 0 0
- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od naduzywania 0 6 0 0
alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych

- zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu albo 0 0 0 0
oddziatywaniom terapeutycznym

- zastosowanie obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach 0 0 0 0
korekcyjno-edukacyjnych

- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od przebywania w 0 0 0 0
okreslonych srodowiskach lub miejscach

- zastosowanie obowigzku powstrzymania sie od kontaktu z innymi 0 0 0 0
osobami lub zblizania sie do nich

- zastosowanie obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego z 0 0 0 0
pokrzywdzonym

- zastosowanie obowigzku innego stosownego zachowania 0 0 0 0

Zrédto: dane Prokuratury Okregowej w Koszalinie
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W okregu szczecinskim osgdzono w 2015 r. 608 sprawcéw przestepstw okreslonych
jako przemoc w rodzinie, z czego skazano 559 o0séb (blisko 92%). Szesnascie oséb
uniewinniono, a wobec 33 umorzono postepowanie. Osoby uznane za winne zostaty w
wiekszosci skazane na kary pozbawienia wolnosci (76% skazanych). Na kare ograniczenia
wolnosci skazano 7,8% skazanych, a wytgcznie na grzywny — 4,8%. Wobec 57 oséb sad
warunkowo umorzyt postepowanie. Kary pozbawienia wolnosci wymierzano jednak zwykle z
warunkowym zawieszeniem ich wykonania (byto tak w 81,5%). Przestankg do podjecia takiej
decyzji jest tzw. pozytywna prognoza kryminologiczna pozwalajaca na przyjecie, iz skazany
bedzie przestrzegat porzadku prawnego pomimo tego, ze nie bedzie odbywat kary
pozbawienia wolnosci. W pogladach doktryny od lat podkresla sie, iz warunkowe zawieszenie
wykonania kary wobec skazanych za przemoc w rodzinie winno wigzaé sie z dozorem kuratora
oraz licznymi obowigzkami probacyjnymi, ukierunkowanymi na zmiane zachowania sprawcy,
w szczegdlnosci obowigzkiem udziatu w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Takie
obowigzki byty jednak stosunkowo rzadko orzekane w sgdach szczecriskich. Na 349 skazanych
na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania orzeczono jedynie
79 obowigzkéw probacyjnych, przy czym wobec jednego skazanego mogto zosta¢ orzeczonych
ich kilka.

W kolejnych latach sady czesciej orzekaty wobec sprawcédw przemocy w rodzinie kary
ograniczenia wolnosci, natomiast rzadziej — kary pozbawienia wolnosci. W 2016 r. osgdzono
544 sprawcéw, 503 — skazano (92,46%), w tym 318 na kary pozbawienia wolnosci (63,2%), 88
— na kary ograniczenia wolnosci (17,4%), a 37 — na samoistng grzywne (7,3%). Osiem 0so6b
zostato skazanych na kary mieszane —tgczong kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia
wolnosci. Wobec 52 o0séb zastosowano warunkowe umorzenie postepowania. Kary
pozbawienia wolnosci réwniez najczesciej orzekane byty z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania — byto tak w 70,7%, natomiast orzeczono jedynie 76 réznego rodzaju obowigzkow
probacyjnych.

W 2017 r. osgdzono natomiast 557 oséb, 517 oséb skazano (92,8%), w tym 317 na kary
pozbawienia wolnosci (61,3%), 94 osoby na kary ograniczenia wolnosci (18%), a 39 oséb na
kary grzywny. 9 osdb skazano na kary mieszane — tgczong kare pozbawienia wolnosci i kare
ograniczenia wolnosci, a 57 oséb skorzystato z warunkowego umorzenia postepowania
karnego. Kary pozbawienia wolnosci réwniez najczesciej orzekane bylty z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania — byto tak w 63,8%, natomiast orzeczono jedynie 75 rdznego
rodzaju obowigzkdéw probacyjnych.

Analogiczne wskazniki dotycza roku 2018. Réwniez wowczas kierowane przez
prokuratora akty oskarzenia okazaty sie co do zasady skuteczne i doszto do skazania w 95,7%
przypadkach, w tym 315 oséb skazano na kary pozbawienia wolnosci (56,7%), 114 oséb — na
kary ograniczenia wolnosci (20,5%), a 44 osoby na grzywny (7,9%), a 11 oséb na tzw. kary
mieszane. Az 62,5% skazanych na kary pozbawienia wolnosci skorzystato z dobrodziejstwa
warunkowego zawieszenia wykonania kary, orzeczono 71 obowigzkdw probacyjnych.
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Tabela 29. Dane dotyczgce osgdzonych wytgcznie za czyny kwalifikujace sie jako przemoc w rodzinie (art. 2 pkt 2
ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

2015 | 2016 | 2017 2018
Liczba osgdzonych ogétem 608 544 557 581
Liczba 0s6b uniewinnionych 16 13 11 12
Liczba 0s6b, wobec ktérych umorzono postepowanie 33 28 29 13
Liczba skazanych ogétem 559 503 517 556
Liczba pozbawionych wolnosci — ogétem 428 318 317 315
Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, w | 349 224 203 197
tym: 3 2 3 2
- wobec ktérych orzeczono obowigzek powstrzymania sie od
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach 18 19 20 19
- wobec ktérych orzeczono zakaz kontaktowania sie z okreslonymi 11 13 12 13
osobami 17 12 14 13
- wobec ktérych orzeczono zakaz zblizania sie do okreslonych oséb
- wobec ktérych orzeczono nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego 30 30 26 24
wspdlnie z pokrzywdzonym
- wobec ktérych orzeczono uczestnictwo w programach korekcyjno
edukacyjnych
Skazani na kare ograniczenia wolnosci 44 88 94 114
Skazani na grzywne samoistng 27 37 39 44
Skazani na kare mieszang 0 8 9 11
Wobec ktérych warunkowo umorzono postepowanie 57 52 57 59

Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie-
www.gov.pl, dane Sgdu Okregowego w Szczecinie.

W zblizony sposéb orzekaty sady w okregu koszalinskim, ktére osadzity w 2015 r. 323
sprawcow przestepstw okreslonych jako przemoc w rodzinie, z czego skazano 297 osdéb (blisko
92%). Osiem oséb uniewinniono, a wobec 18 umorzono postepowanie. Osoby uznane za
winne zostaty w wiekszosci skazane na kary pozbawienia wolnosci (76,4% skazanych). Na kare
ograniczenia wolnosci skazano 7,7% skazanych, a wytacznie na grzywny — 5%. Wobec 30 os6b
sad warunkowo umorzyt postepowanie. Kary pozbawienia wolnosci wymierzano jednak
zwykle z warunkowym zawieszeniem ich wykonania (byto tak w 82%). Na 189 skazanych na
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania orzeczono jedynie 34
obowigzki, przy czym wobec jednego skazanego mogto zostaé orzeczonych ich kilka.

W kolejnych latach sady czesciej orzekaty wobec sprawcédw przemocy w rodzinie kary
ograniczenia wolnosci, natomiast rzadziej — kary pozbawienia wolnosci. W 2016 r. osgdzono
289 sprawcéw, 267 — skazano (92,4%), w tym 174 na kary pozbawienia wolnosci (65%), 48 —
na kary ograniczenia wolnosci (18%), a 20 — na samoistng grzywne (7,5%). Cztery osoby zostaty
skazane na kary mieszane —tgczong kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia wolnosci.
Kary pozbawienia wolnosci rdwniez najczesciej orzekane byty z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania — byto tak w 70,7%, natomiast orzeczono jedynie 40 rdéinego rodzaju
obowigzkdéw probacyjnych.

W 2017 r. osgdzono natomiast 243 osoby, 226 osoby skazano (93%), w tym 139 na kary
pozbawienia wolnosci (61,5%), 41 osdb na kary ograniczenia wolnosci (18%), a 17 oséb na kary
grzywny. Cztery osoby zostaty skazane na kary mieszane —faczong kare pozbawienia wolnosci
i kare ograniczenia wolnosci. Kary pozbawienia wolnosci rowniez najczesciej orzekane byty z
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warunkowym zawieszeniem ich wykonania — byto tak w 64%, natomiast orzeczono jedynie 32
réznego rodzaju obowigzki probacyjne.

Analogiczne wskazniki dotycza roku 2018. Réwniez wowczas kierowane przez
prokuratora akty oskarzenia okazaty sie co do zasady skuteczne i doszto do skazania w 93%
przypadkach, w tym 139 oséb skazano na kary pozbawienia wolnosci (55%), 54 oséb — na kary
pozbawienia wolnosci (21,4%), a 21 osdb na grzywny (8,3%), a 5 0séb na tzw. kary mieszane.
Az 66% skazanych na kary pozbawienia wolnosci skorzystato z dobrodziejstwa warunkowego
zawieszenia wykonania kary, orzeczono 33 obowigzki probacyjne.

Tabela 30. Dane dotyczgce osgdzonych wytgcznie za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie (art. 2 pkt 2
ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

2015 | 2016 | 2017 2018
Liczba osgdzonych ogétem 323 | 289 243 271
Liczba 0s6b uniewinnionych 8 7 5 6
Liczba 0s6b, wobec ktérych umorzono postepowanie 18 15 12 13
Liczba skazanych ogétem 297 | 267 226 252
Liczba pozbawionych wolnosci — ogétem 227 | 174 139 139
Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, w | 186 | 123 89 92
tym: 1 1 1 1
- wobec ktérych orzeczono obowigzek powstrzymania sie od
przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach 8 10 9 9
- wobec ktérych orzeczono zakaz kontaktowania sie z okreslonymi | 5 6 5 6
osobami 7 7 6 6
- wobec ktérych orzeczono zakaz zblizania sie do okreslonych oséb
- wobec ktérych orzeczono nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego | 13 16 11 11
wspdlnie z pokrzywdzonym
- wobec ktérych orzeczono uczestnictwo w programach korekcyjno
edukacyjnych
Skazani na kare ograniczenia wolnosci 23 48 41 54
Skazani na grzywne samoistng 15 20 17 21
Skazani na kare mieszang 0 4 4 5
Wobec ktérych warunkowo umorzono postepowanie 30 28 25 27

Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie-
www.gov.pl, dane Sadu Okregowego w Koszalinie.

Wobec oséb skazanych mozna orzec dodatkowo srodki karne, stanowigce kolejne
dolegliwosci, ktére majg wypetniac cele prewencyjne i wychowawcze sankcji karnej. Wobec
sprawcoéw przemocy W rodzinie najistotniejszymi $rodkami karnymi s3: obowigzek
powstrzymania sie od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okreslonych oséb oraz nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

W okregu szczecinskim sady powszechne dos$¢ rzadko siegaty po tego rodzaju srodki
karne, jednak ilo$¢ ta wzrastata w badanym okresie. W 2015 roku, wobec 559 oséb skazanych
orzeczono tgcznie 34 srodki karne, w 2016 r. wobec 503 skazanych — 55 srodkéw karnych, w
2017 r. wobec 517 skazanych — 68 srodkow karnych, a w 2018 r. wobec 556 skazanych — 95
takich srodkéw karnych. Réwniez w okregu koszalinskim liczba orzekanych srodkéw karnych
wzrastata w latach 2015-2018. W roku 2015 skazano 297 osdb, orzeczono 14 srodkéw karnych,
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w 2016 r. skazano 267 oséb, orzeczono 29 srodkéw karnych, w 2017 r. skazano 226 oséb,
orzeczono 30 srodkow karnych, w 2018 r. skazano 252 osoby, zastosowano 44 $rodki karne.

Tabela 31. Srodki karne natozone prawomocnym orzeczeniem, w tym wobec oséb skazanych za czyny
kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie (art. 2 pkt 2 ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
= = = =
z| % z| % z| & z| 3
AR Sl 3 |§l2|8 |§]lE8
Bl S| E Ble|E |B|Q|E |8|2|F€
obowigzek powstrzymania sie 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1
od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach
zakaz kontaktowania sie z 12 1 11 | 15 2 13 | 24 2 22 | 28 2 26
okreslonymi osobami
zakaz zblizania sie do 11 1 10 | 24 2 22 | 24 3 21 | 44 1 43
okreslonych oséb
nakaz opuszczenia lokalu 10 1 91| 15 1 14 | 19 2 17 | 22 2 20
zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym

Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie-
www.gov.pl, dane Sadu Okregowego w Szczecinie

Tabela 32. Srodki karne natozone prawomocnym orzeczeniem, w tym wobec oséb skazanych za czyny
kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie (art. 2 pkt 2 ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie).

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
= = = =
> | X > | X > | X > | X
s 818 |g|2/8 |g|2/8 |g|2)38
Ble|E Ble|E |[B|Q|E |8|2|¢€
obowigzek powstrzymania sie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach
zakaz kontaktowania sie z 5 0 5 8 1 71 11 1 10 | 13 1 12
okreslonymi osobami
zakaz zblizania sie do 5 0 51 13 1 12 | 11 2 9| 21 2 19
okreslonych oséb
nakaz opuszczenia lokalu 4 0 4 8 0 0 8 1 7| 10 1 9
zajmowanego wspdlnie z
pokrzywdzonym

Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie-
www.gov.pl, dane Sadu Okregowego w Koszalinie.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego, przestuchania matoletnich
pokrzywdzonych lub mafoletnich swiadkéw przestepstw w okreslonych rodzajach spraw
odbywajag sie w specjalnym trybie okreslonym przepisami art. 185a kpk (pokrzywdzony) i 185b
kpk (Swiadek). Przepisy kodeksu postepowania karnego sg wypetnieniem wspomnianej juz
uprzednio Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, a w szczegdlnosci przepisow art. 23
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(prawo do ochrony ofiar o szczegélnych potrzebach w zakresie ochrony podczas postepowania
karnego) i 24 (prawo do ochrony dzieci bedgcych ofiarami podczas postepowania karnego).

W okregu szczecinskim w 2015 r. tgcznie w sgdach powszechnych, w charakterze
pokrzywdzonych (art. 185a kpk), przestuchano 890 dzieci, w tym 534 dziewczynki (60 %) i 356
chtopcow (40 %). W kolejnych dwéch latach liczba ta wzrastata, w 2018 r. nieznacznie spadtfa.
W 2015 r. sgdach powszechnych, w charakterze swiadkéw (art. 185b kpk), przestuchano 218
dzieci, w tym 116 dziewczynek (53,2 %) i 102 chtopcéw (46,8 %). Liczba ta nieznacznie
wzrastata w kolejnych latach.

Tabela 33. Liczba wszystkich przestuchanych dzieci — z podziatem na pte¢ - w charakterze oséb
pokrzywdzonych i swiadkéw w latach 2015 - 2019 r.

Liczba 2015 2016 2017 2018
przestuchanych | ogdtem | dziewcz. | cht. | ogétem | dziewcz. | cht | ogdtem | dziewcz. | cht | ogdtem | dziewcz. | cht
w trybie art. 890 534 | 356 946 573 | 373 1077 656 | 421 1051 652 | 399
185a § 1 kpk
w trybie art. 218 116 | 102 230 119 | 111 255 132 | 123 280 162 | 117
185b § 1 kpk
Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie- www.gov.pl, dane
Sadu Okregowego w Szczecinie.

W okregu koszalinskim w 2015 r. tgcznie w sgdach powszechnych, w charakterze
pokrzywdzonych (art. 185a kpk), przestuchano 442 dzieci, w tym 265 dziewczynek (59,9 %) i
177 chtopcéw (40,1 %). Rowniez w tych sagdach w kolejnych dwdch latach liczba ta wzrastata,
w 2018 r. nieznacznie spadta. W 2015 r. sgdach powszechnych w okregu koszalinskim, w
charakterze swiadkéw (art. 185b kpk), przestuchano 106 dzieci, w tym 56 dziewczynek (52,8
%) i 50 chtopcow (47,2 %). Liczba ta nieznacznie wzrastata w kolejnych latach.
Tabela 34. Liczba wszystkich przestuchanych dzieci — z podziatem na pte¢ - w charakterze oséb
pokrzywdzonych i swiadkéw w latach 2015 - 2019 r.
Liczba 2015 2016 2017 2018
przestuchanych | ogdtem | dziewcz. | cht. | ogétem | dziewcz. | cht | ogdtem | dziewcz. | cht | ogdétem | dziewcz. | cht
w trybie art. 442 265 | 177 473 286 | 187 538 328 | 210 531 329 | 201
185a § 1 kpk
w trybie art. 106 56 50 117 61 56 121 64 57 133 67 66
185b § 1 kpk

Zrédto: isws.ms.gov.pl, sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie- www.gov.pl, dane
Sadu Okregowego w Szczecinie.

Infrastruktura i programy dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy w
wojewddztwie w latach 2015-2018. (na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
sktadanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w obszarze profilaktyka i edukacja
spoteczna (pkt. 1.1 poszerzanie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie) w 2015 r., na
poziomie wojewoddztwa nie zostat przeprowadzony raport dotyczacy zjawiska przemocy w
rodzinie. Opracowano jedng diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie, ustalajgcg odsetek
populacji rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie na poziomie powiatu (Powiat Mysliborski).
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Rok pdzniej przeprowadzono piec diagnoz na poziomie powiatu wyniosta pie¢, w 2017 roku w
jedenastu powiatach, rok pdzniej zrealizowano 4 diagnozy. W tym samym obszarze w 2015
roku sporzadzono 27 diagnoz na poziomie gminy, przy czym 5 dotyczyto gminy Ostrowice. W
2016 roku 24 diagnozy, w roku 2017 oraz 2018 przeprowadzono po 32 diagnozy. W zakresie
monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewddztwa, nie dokonano
sporzadzenia corocznego raportu

W 2015 roku w 6 powiatach przeprowadzono lokalne kampanie spoteczne w zakresie
podniesienia poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej, dwie w powiecie kotobrzeskim, po
jednej w powiatach: polickim, stargardzkim, szczecineckim oraz w m. Swinoujécie. Rok pézniej
przeprowadzono w 13 kampanii, w 2017 roku szesnascie kampanii, najwiecej dziatan w
analizowanym okresie przeprowadzono w 2018 roku — 40 lokalnych kampanii. W tym obszarze
obserwowana jest tendencja wzrostowa.

Na poziomie gmin w 2015 roku zorganizowano tgcznie 56 dziatan, z czego 15 w
Ostrowicach (g. wiejska), 3 w gminie miejskiej w Watczu, 6 w Nowogardzie (g. miejsko —
wiejska), 3 w Watczu (g. miejska). Po dwie kampanie przeprowadzono w Biatogardzie (g.
miejska), Choszcznie (g. miejsko — wiejska), Rabinie (g. wiejska), Swidwinie (g. wiejska), Tucznie
(g. miejsko wiejska). Jedng kampanie spoteczng przeprowadzity gminy: Bierzwnik (g. wiejska),
Przybiernow (g. wiejska), Gryfice (g. miejsko — wiejska), Karnice (g. wiejska), Banie (g. wiejska),
Chojna (g. miejsko — wiejska), Moryn (g. miejsko — wiejska), Trzcirsko Zdréj (g. miejsko —
wiejska), Kotobrzeg (g. wiejska), Dobra (g. miejsko — wiejska), Mysliborz (g. miejsko — wiejska),
Kotbaskowo (g. wiejska), Barwicach (g. miejsko — wiejska), Szczecinek (w tym przypadku w g.
miejskiej oraz wiejskiej), Stawoborze (g. wiejska), Mirostawiec (g. miejsko — wiejska). W roku
2016 liczba gminnych kampanii spadta do 37, najwiecej wydarzen — 57 przeprowadzono rok
pozniej. W 2018 roku liczba lokalnych kampanii wyniosta 47.

Ze sprawozdania za 2015 rok wynika, ze w zakresie wspotpracy pomiedzy organami
samorzadu terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie, w
celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach
dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub do programow
nauk przedmatzenskich na poziomie powiatéw udzielono 3020 informacji, z czego 3000
przypada na powiat policki, 20 dotyczyto powiatu choszczenskiego. W zakresie wspdlnych
inicjatyw pomiedzy organami samorzadu a kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi w
wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie powiatu przeprowadzono tacznie 5 dziatan,
z czego 4 w powiecie polickim, 1 w choszczeriskim. Natomiast w obszarze gminnym
przeprowadzono 12 inicjatyw z czego 10 w Ostrowicach (g. wiejska), po jednej w Rymaniu (g.
wiejska) oraz w Mirostawcu (g. miejsko — wiejska). W kolejnych latach liczba ta znaczaco
spadafa i na poziomie powiatu wynosita: w 2016 roku - 424 dziatania, w 2017 roku — 448
inicjatywy, w 2018 roku zmalata do liczby 138. Na poziomie gmin informacje uzyskato 350
0s6b, z czego 20 w Ostrowicach (g. wiejska), 300 w Ztociericu (g. miejsko — wiejska), 30 w
Baniach (g. wiejska). W latach kolejnych dotyczyto to: 455 oséb w 2016 roku, 548 oséb w 2017
roku oraz 382 oséb w ostatnim z badanych lat.

W obszarze poprawy jakosci systemu dziatan profilaktycznych w latach 2015-2018 w
wojewddztwie nie opracowano zadnego programu ostonowego oraz nie prowadzono dziatan
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wobec 0sdb z zakresu zapobiegania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wobec dzieci,
kobiet, osdb starszych lub z niepetnosprawnosciami. Natomiast podjeto aktywnos$é na rzecz
dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w
zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. W dwdch powiatach opracowano programy,
z czego 2 w powiecie kotobrzeskim, 3 w szczecineckim. W programach w roku 2015
uczestniczyto 97 oséb, z czego 37 w powiecie kotobrzeskim, 24 w m. Koszalin, 36 w powiecie
szczecineckim. Liczba opracowanych(i realizowanych) programéw w kolejnych latach rosta —
w roku 2016 byto to 15, w roku 2017 — 19, w roku 2018 — 20 programow. Znaczgco zmieniafa
sie natomiast liczba uczestnikdw programoéw w poszczegdlnych latach — w roku 2016 byto to
396, w roku 2017 — 1276, w roku 2018 — 1979.

Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie oraz w stosunku
do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy dotyczyto 31 placdwek na terenie
zachodniopomorskich gmin w roku 2015. W roku 2016 byto to juz 49, w roku 2017 =51, aw
roku 2018 — 67 placéw. Obserwowana jest tendencja wzrostowa. W zakresie poradnictwa
stuzgcego wzmocnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych alternatywnych wobec
przemocy form wychowania, wzmacniajacych kompetencje rodzicow przeprowadzono w roku
2015 - 114 programdw, z czego az 75 dotyczyto m. Kotobrzeg taczna liczba osdb objetych
wsparciem wyniosta 1392. Liczba kobiet objetych wsparciem wyniosta 883 (w tym 64 os.
niepetnosprawne, 70 os. starsze). Liczba mezczyzn: 509 (w tym 7 os. niepetnosprawnych, 22
os. starsze). W roku 2016 byto to 51 programéw, ktérymi objeto 1243 osoby, w roku 2017 —
54 programy, ktérymi objeto 1260 osoby, a w roku 2018 — 100 programow, dla 1432 osdb.

W 2015 roku we wszystkich 114 gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego
dziataty zespoty interdyscyplinarne. Zgodnie ze sprawozdaniem przeprowadzono tgcznie 958
spotkan, najwiecej w gminach: Chociwel (41), m. Swinoujcie (40), Czaplinek (38), Wierzchowo
(35), Dobrzany (26), Chojna (25), Golczewo (25), Stargard (21), Radowo Mate (20). Ponizej 10
posiedzen zespotdw dotyczyto 84 gmin, Srednia liczba spotkan w wojewddztwie: 8,4. Najmniej
spotkan (3) odbyto sie w 4 gminach: Tychowo, Ztocieniec, Wegorzyno, Potczyn-Zdréj. Liczba
0s06b objetych pomoca zespotdéw interdyscyplinarnych wyniosta: 9350, z czego w m. Szczecinie
2637 os., w Stargardzie 574 os., w Kotobrzegu 312 os., w Swidwinie 276 os., w Biatogardzie
230 os., w Gryficach i Biatogardzie: 222 os. W szesnastu gminach: Tychowo, Bierzwnik,
Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Nowogard, Mieszkowice, Dziwnéw, Miedzyzdroje, Goscino,
Ryman, Siemysl, m. Koszalin, tobez, Stargard, Mirostawiec, Tuczno pomocg zespotu nie objeto
mieszkancow, w pietnastu z nich (poza Tychowem) powotano grupy robocze.

W kolejnych latach liczba zespotéw (we wszystkich gminach) zostata utrzymana. Na
podobnym poziomie pozostata takze tgczna liczba spotkan zespotéw. (w roku 2016 — 940
spotkan, w2017 r.— 1089, w 2018 r —996). W poréwnaniu do 2015 roku wzrasta (cho¢ powoli)
liczba oséb objetych pomocg zespotéw —w 2016 r.— 11 794, w roku 2017 — 12140, w roku 2018
— 11796. Oznacza to, ze przy takich samych zasobach (kadrowych, organizacyjnych) pomoc
udzielana jest wiekszej ilosci potrzebujgcym.
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W obszarze ,Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placdwek wspierajgcych i
udzielajagcych pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie”, w wojewddztwie
zachodniopomorskim utworzono w 2015 jeden punkt konsultacyjny dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie w gminie Bierzwnik. Infrastruktura w tym zakresie w kolejnych latach
poprawita sie jednak - 2016 utworzono 13 takich punktéw, w roku 2017 — 15, aw 2018 -9. W
roku 2015 nie powotano w powiatach nowych osrodkéow wsparcia dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie, specjalistycznych osrodkdw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodkdéw interwencji kryzysowej, w
tym: punktéw interwencji kryzysowej, innych placéwek swiadczacych specjalistyczng pomoc
dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie. Sytuacja zmieniata sie w kolejnych latach —w roku
2016, 2017 i 2018 utworzono w gminach po jednym osrodku wsparcia dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie. Dodatkowo, w latach 2017 i 2018 powotano w powiatach po jednym
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a na poziomie powiatu w
latach 2016-2018 tacznie trzy osrodki (w tym jeden punkt) interwenc;ji kryzysowej.

Z oferty placdwek wspierajacych i udzielajgcych pomocy osobom dotknietym
przemocg w rodzinie w 2015 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim w 11 gminach
skorzystaty 402 osoby (z czego 273 stanowity kobiety, 79 mezczyzni, 50 dzieci), w roku 2016
byto to juz 633 0séb (z czego 427 to kobiety), w roku 2017 — 652 osoby (366 kobiet), w roku
2018 — 301 o0s6b (204 kobiet).

Dramatycznie spadata liczba oséb objetych wsparciem w osrodkach interwencji
kryzysowej — jeszcze w roku 2015 wyniosta 775 (588 kobiet, 89 mezczyzn oraz 98 dzieci), z
czego 634 os., w tym 480 kobiet, 73 mezczyzn oraz 81 dzieci byto mieszkaricami Szczecina. W
roku 2016 byto to zaledwie 79 oséb, w roku 2017 — 3 osoby, a w roku 2018 - 8 oséb. Natomiast
z punktow interwencji kryzysowej Swiadczacych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie skorzystaty w 2015 roku - 94 osoby w wojewdédztwie, w latach 2016 i
2017 — zadna z 0s6b, a w roku 2018 — 3 osoby.

Po szes¢ oséb w latach 2015 2016 korzystato z miejsc catodobowych z oferty placowek
wspierajgcych i udzielajgcych pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie. W kolejnych
latach liczba tych oséb rosta: odpowiednio byto to w 2017 r. — 15 oséb, a w 2018 r. —33. W
specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, pod opiekg dobowa byto
47 0s6b (z czego 22 osoby byty mieszkaricami powiatu biatogardzkiego, 25 oséb mieszkato w
m. Swinoujsciu), we wszystkich przypadkach byty to kobiety oraz dzieci. W roku 2016 z tej
formy pomocy nie skorzystata zadna osoba, a w roku 2018 — 11 oséb.

W latach 2015-2018 w obszarze wojewddztwa w domach dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy nie odnotowano beneficjentéw wsparcia. Liczba oséb korzystajacych
z miejsc catodobowych z oferty placdwek wspierajgcych i udzielajgcych pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie w 2015 r. dotyczyta 108 mieszkaricow (58 kobiet i 47 dzieci),
z czego 75 0s6b byto mieszkancami Szczecina (31 kobiet oraz 42 dzieci). Liczba ta zmalata
prawie do zera —w roku 2016 i 2018 nikt nie skorzystat z tej formy pomocy.

W ramach nawigzywania i wzmacniania wspotpracy pomiedzy instytucjami rzgdowymi
i samorzgdowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy osobom dotknietym
przemoca w rodzinie, zlecono i wspdlnie realizowano 2 projekty powiatowe (p. kamieriski oraz
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p. stargardzkim) oraz 31 projektéw na poziomie gminnym (7 w Stargardzie, 6 w Nowogardzie,
4 w Kotobrzegu — g. m., 3 w Biatogardzie, 2 w Kotobrzegu, po jednym w gminach: Dygowo,
Dobra, Wegorzyno, Kotbaskowo, Nowe Warpno, Bielice, Stargard (g. w.), Szczecinek, Watcz.
W kolejnych latach wzrastata liczba programéw — zaréwno gminnych jak i powiatowych. W
2016 byto to odpowiednio: 5 projektéw na poziomie powiatu i 36 na poziomie gminy, w 2017
- 18 na poziomie powiatu i 35 na poziomie gminy, w 2018 — 20 powiatowych i 41.

W zakresie upowszechniana informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in.
pomocy: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe;j i rodzinnej, opracowano
i upowszechniono 6306 materiatéw informacyjnych w 16 powiatach wojewddztwa, z czego
3000 w powiecie polickim, a 1100 w m. Swinoujécie, 690 powiecie stargardzkim, po 500 w
powiatach choszczenskim i wateckim, 450 w m. Koszalin, 50 w powiecie tobeskim. Na poziomie
gminnym opracowano i upowszechniono 4192 materiaty. W 2015 roku nie podjeto dziatan w
tym obszarze w 61 gminach (53,5 %). W 2015 roku zorganizowano 12 kampanii na poziomie
powiatu. Liczba upowszechnianych materiatéw i prowadzonych kampanii rosta w kolejnych
latach (zwtaszcza w powiatach).

W wojewddztwie zachodniopomorskim opracowano i realizowano zajecia edukacyjne
kierowane do osdéb dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i
zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie. Na poziomie
powiatow liczba zajec¢ dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie wyniosta 50 w roku 2015 i
2016, w tych latach wsparciem 358 i 501 oséb. W kolejnych latach (2017 i 2018) byto to po
ok. 30 programoéw, adresowanych mniej wiecej 400 osdb. Na poziomie gminnym liczba zajec
wyniosta w 2015 r. 658, z czego 569 (86,5%) przeprowadzono w g. Gryfice. Ogétem wsparciem
objeto 653 osoby. W kolejnych latach liczba programéw w gminach malata (do 493 w 2018 r.).
Wzrosta natomiast liczba oséb objetych gminnymi programami (do 2081 w roku 2018).

Zwieksza sie skala realizowania przez instytucje publiczne zajmujgce sie pomoca
osobom dotknietym przemoca w rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Ogdtem objeto
poradnictwem na poziomie - w 2015 r. 1667 osdb na poziomie powiatéw (z czego 634 w m.
Szczecinie), w 2016 r. — 1081, w 2017 r. — 1186, w 2018 r. — 1672 (z czego 299 w m. Szczecin).
Na poziomie gminy ogétem poradnictwem objeto: w 2015 r. - 3 776 0os6b, w 2016 r.— 2763, w
2017 r.—3758, w 2018 r. — 3136.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach obszaru ,,Opracowanie i realizacja
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
w warunkach wolnosciowych” tgcznie w powiatach zrealizowano 26 edycji programéw
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych w 2015 roku, 22 —w 2016 r., 26 —w 2017 r., 20— w
2018 r. Liczby oséb konczacych programy pozostajg na zblizonym poziomie: program
ukonczyto odpowiednio —w 2015 r. 160 osoby, w 2016 r. — 151 oséb, w 2017 r.— 131, w 2018
r.—134.

W zakresie opracowania i realizacji programow psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie w 2015 r. przygotowano trzy programy psychologiczno
— terapeutyczne dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, w gminach: Choszczno, Drawsko —
Pomorskie oraz Miedzyzdroje. Do programow przystapito 13 oséb (mezczyzni stanowili 100%
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uczestnikéw), ukonczyto je 6 oséb. W roku 2016 byty to 7 programdw (przystapito do nich 84
osoby, ukonczyto 46 osdéb), w roku 2017 — 6 programdw (przystgpito do nich 62 osoby,
ukonczyto 24 oséb), w roku 2018 — 3 programy (przystapito do nich 27 osoby, ukorczyto 22
osoby). Po raz pierwszy opracowano programy psychologiczno-terapeutyczne na poziomie
powiatow w latach 201712018 (po 5 w kazdym roku), skala uczestnictwa i ukonczenia zblizona
do programoéw gminnych.

Bardzo utrudniony jest dostep do lokalnych telefonéw zaufania dla ofiar przemocy.
Numery telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych o catodobowym czasie
dostepnosci utworzonych przez gmine zorganizowano w pieciu Osrodkach Pomocy Spotecznej
w: ZtocieAcu, Stepnicy, Swieszynie, Boleszkowicach oraz Darfowie. W roku 2016 r. takich
telefonéw byto — 9, w 2017 r. i w 2018 r. — 12. Numery lokalnych telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych o innym niz catodobowym czasie dostepnosci
utworzonych przez powiat dotyczyty w roku 2018 dziataty w 6 powiatach, z czego 4 w
Koszalinie. W gminach telefony tego rodzaju réwniez nalezg do rzadkosci. Numery telefonéw
dostepne sg jedynie przez 5 dni (robocze) w tygodniu w godzinach od 7.00 do 15.00, ew. 15.30.
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IV.  ANALIZA DANYCH JAKOSCIOWYCH

Spoteczna percepcja skali zjawiska przemocy

Opinie respondentdw wskazujg na powszechnos¢ zjawiska przemocy w rodzinie we wszystkich
badanych srodowiskach spotecznych. Jest ono postrzegane jako istotny problem spoteczny.
Stanowi zagrozenie nie tylko dla poszczegdlnych cztonkéw rodziny, ale takze dla rodziny w
rozumieniu instytucji spotecznej, poniewaz zaburza realizacje przypisanych jej funkgji.

Wsrod badanych przewaza opinia, iz skala przemocy domowej na obszarach wiejskich i
w miastach jest zblizona. Nie wszyscy respondenci byli zgodni w takiej ocenie. Rozbieznos¢
opinii moze swiadczy¢ o zréznicowanych postawach wobec zjawiska przemocy lub wiedzy na
temat rzeczywistej skali tego zjawiska.

Przemoc jest zjawiskiem coraz czesciej rozpoznawalnym i ujawnianym. Jest to rezultat
zachodzacych zmian spotecznych, przede wszystkim zmian swiadomosciowych zarowno w
srodowisku miejskim, jak i wiejskim.

Swiadomos¢ wzrasta i na pewno jest tez tak, ze ludzie juz nie sq gtusi na to, co sie dzieje za

sciang, probujg reagowad, wzywajq policje. U nas w gminie liczba przemocy jest ogromna,

mamy tyle przypadkdw najrozniejszych i czesto sqsiedzi wzywajq policje, ze dziecko ptacze

np., fajnie, ze reagujq i coraz czesciej sie to zdarza. Osoby postronne zaczynajq reagowac i
to sie zaczyna zmieniac¢ w ludziach (wywiad 3).

Moze w tej chwili jak sq uruchomione jakies instytucje i temat jest nagfosniony to chyba
wiecej jest tych przypadkow, bo one wychodzq z ukrycia tak to nazwijmy. Wczesniej nie
brano tego pod uwage, kierowalismy sie, ze np. w mojej rodzinie tez tak byto, ze ojciec
mame szturchngt i tak ma byc. Taki byt stereotyp. W tej chwili jesteSmy bardziej
wyedukowani i wiemy, Ze tak nie nalezy postepowac. Jesli jest jakis wzrost to dlatego, ze
jest to nagtfasniane i jawnie sie o tym mowi (wywiad 5)

Coraz czestsze ujawnianie przypadkow przemocy jest wynikiem prowadzenia szeroko
rozumianej edukacji, wdrazania systemu instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy, realizowania w szerokim zakresie profilaktyki spotecznej, a takze zmian
zachodzacych w strukturze rodziny, prowadzacych do wiekszej emancypacji cztonkéw rodziny.

Mimo tych pozytywnych zmian swiadomosciowych, pozwalajgcych na ujawnianie coraz
wiekszej liczby przypadkdéw przemocy, nie znamy rzeczywistej skali problemu. Brak mozliwosci
identyfikacji skali przemocy jest rezultatem zaréwno sposobu ewidencjonowania przemocy
domowej, uwarunkowan kulturowych, utrudniajgcych ujawnianie przypadkdéw przemocy, jak
i szczegdlnej sytuacji oséb doznajgcych przemocy (np. osoby starsze, niepetnosprawne,
dzieci). Wiekszos¢ badanych uznaje prowadzong ewidencje aktéw przemocy za nie
odpowiadajaca rzeczywistosci, a takze zwracano uwage na brak spdjnego banku informacji,
dostepnego dla wszystkich instytucji pomocowych. Informacje o skali przemocy domowej
uzyskiwane sg na podstawie dziatalnosci odpowiednich instytucji — takich jak: Policja, osrodki
pomocy spotecznej, Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Czes¢ respondentdéw uznaje,
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iz instytucje te lepiej dziatajg w miescie, wiec informacje dotyczace miasta sg bardziej zblizone
do rzeczywistych. Inna grupa jest przekonana o wiekszym znaczeniu nieformalnej kontroli
spotecznej w procesie ujawniania przypadkdw przemocy. Poziom kontroli spotecznej jest
wyzszy w srodowisku wiejskim, stgd wieksza wiarygodnos$¢ tych danych. Dominujacym jest
jednak poglad, ze dane majg podobny poziom wiarygodnosci, niezaleznie od tego, czy dotycza
obszarow wiejskich czy miejskich.

Brak ujawniania przypadkdéw przemocy jest réwniez skutkiem funkcjonujacych w dalszym
ciggu w niektorych srodowiskach norm spotecznych i kulturowych, przyzwalajacych na
stosowanie przemocy wobec cztonkéw rodziny. W srodowiskach tych nadal przemoc spotyka
sie ze stosunkowo duzg tolerancjg i traktowana jest w kategoriach socjotechniki zycia
codziennego. Stosowanie przemocy jest wiec usprawiedliwione. Panuje takze przekonanie, ze
problemy rodzinne rozwigzuje sie w rodzinie.

Analizujgc skale przemocy nalezy uwzgledni¢ zréznicowanie Srodowisk pod wzgledem
stopnia ich zurbanizowania, struktury spotecznej, typu wiezi spotecznych taczacych
mieszkancow. Przemoc rzadziej ujawniana jest w srodowiskach, gdzie przewaza patriarchalny
model rodziny a zachowania przemocowe sg normg spoteczng. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze barierg w ujawnianiu przypadkow przemocy jest sSwiadomos¢ nieformalnej kontroli
spotecznej, funkcjonujgcej w matych wspdlnotach lokalnych. Poczucie wstydu, lek przed
stygmatyzacja stanowi kolejng bariere ujawniania przemocy.

W matych srodowiskach to jest wstyd, bo bojq sie presji spoteczenstwa, ze kazdy sie dowie.
Czesto w zaktadzie pracy tez sie zZle patrzy na takq osobe, ze jest nieudolna (wywiad 6)

Indywidualne i spoteczne uwarunkowania przemocy w opinii badanych

Wsrdd przyczyn sprzyjajgcych stosowaniu przemocy w rodzinie wskazywano na normy
spoteczne i kulturowe, szczegdlnie na znaczenie spotecznego przyzwolenia na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, ugruntowane w tradycji funkcjonowania wielu $rodowisk.
Nadal w wielu z nich to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach spotecznej akceptacji
bicia, stosowania kar cielesnych, przekonania o wyzszej pozycji mezczyzny w rodzinie i jego
praw do dominowania nad cztonkami rodziny.

(...) przemoc jest tak wpisana w Zycie, zZe jest uznana za cos normalnego (wywiad 1)

Rownie czesto wskazywano na znaczenie pokoleniowo przekazywanych wzoréow
zachowan. Dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie
zachowania dorostych, ktorych sg sSwiadkami lub ofiarami. Ucza sie w ten sposob
rozwigzywania konfliktéw przez stosowanie zachowan przemocowych.

Przemoc jest przekazywana z pokolenia na pokolenie. Przekazywane z dziadkow, na

rodzicow, dzieci i dzieci ich dzieci. Ta sytuacja od wielu lat trwa. Dziadkowie sie uspokojqg,

wtedy przychodzqg rodzice, dzieci, wnuki. Rzadko sie zdarza, zebysmy mieli ,nowe karty”
(panel 1).
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Jak wskazujg eksperci, sprawcami przemocy sg osoby o réznym statusie spotecznym. Ich
wspdlnym wyrdznikiem jest brak umiejetnosci osiggania celow, czesto akceptowalnych
spofecznie bez stosowania przemocy.

Jak rozmawiamy ze sobq, wsrdd fachowcow, to mowimy, ze jest to demokratyczne zjawisko,

ktore dotyczy wszystkich grup spotecznych. To nie jest tak, ze przemoc wystepuje tylko w

rodzinach nazwijmy to patologicznych. Zdarzajq sie lekarze stosujgcy przemoc, sedziowie,

kuratorzy, wszystkie grupy spoteczne. Inna jest moze dynamika tego. W Srodowiskach, tam,

gdzie jest alkohol, niski status spoteczny, wiecej jest przemocy fizycznej, tatwo jg

zaobserwowad, ale nie tatwo na niej pracowac. tatwiej jg zaobserwowac, bo to sie szybciej

rozmywa niz, moéwigc w uproszczeniu, u inteligentow, ktdrzy potrafiq jg schowac. Potrafig
jg dobrze zamaskowad, ale my i tak jestesmy w stanie jqg wykry¢. (wywiad 2)

Oni wszyscy chcg, Zeby byto dobrze, chcq, zeby dzieci byty grzeczne, zeby sie uczyty, wyszty
na ludzi, Zeby zdobywaty zawody, Zeby zony dobrze gospodarowaty pieniedzmi. Im na tym
zalezy, a nie potrafig sie skomunikowac¢ i to na tym polega. Oni to robig w sposob
przemocowy, bo tak byli wychowani. Nie byto osoby w grupie, ktora by nie doswiadczata
przemocy w dziecinstwie. (wywiad 1)

Wsréod  wymienianych czynnikdw ryzyka, zwiekszajacych prawdopodobienstwo
wystepowania przemocy domowej jest alkoholizm i naduzywanie alkoholu przez cztonkéw
rodziny.

Przemoc jest w rodzinach biednych, gdzie jest alkohol i uzywki. Ma to potwierdzenie w
statystykach. Faktycznie tak jest. To jest srodowisko najbardziej obcigzone. (wywiad 4)

Wzory spozywania alkoholu sg w wielu przypadkach przekazywane pokoleniowo.
Alkoholu gtéwnie naduzywajg mezczyzni, niezaleznie od ich sytuacji spotecznej. Zwraca sie
takze uwage, ze jest to coraz czesciej widoczny problem wsrdd kobiet i oséb mtodszych.

Stosowaniu przemocy sprzyja rowniez trudna sytuacja rodzin, spowodowana
skumulowaniem sie réznych probleméw zyciowych, mogacych wywotywac frustracje i w
konsekwencji przemoc w rodzinie. Przemoc w wielu rodzinach jest czesto efektem napiecia
emocjonalnego, wynikajacego z trudnosci organizacji zycia codziennego, silnego stresu, braku
wsparcia, leku, poczucia bezsilnosci. Te uwarunkowania przemocy sg spowodowane
nagromadzeniem sie wielu czynnikdw, takich jak: sytuacje kryzysowe, problemy ekonomiczne,
utrata pracy, trwate ubdstwo, trudnosci w opiece nad osobami starszymi w rodzinie,
zaburzenia zdrowotne, niepetnosprawnosc.

Na specyfike uwarunkowan stosowania przemocy wobec o0séb niepetnosprawnych
zwracato uwage wielu respondentéw. Osoby niepetnosprawne stanowig w duzej mierze
kategorie oséb zaleznych od swych opiekundw. Zaleznos¢ ta ogranicza mozliwosci ujawniania
przemocy i przeciwdziatania jej. Problem widoczny jest zwtaszcza w rodzinach z osobg
niepetnosprawng intelektualnie czy z zaburzeniami zachowan, takimi jak autyzm.
Nagromadzenie obcigzen, z jakimi muszg sobie radzi¢ rodziny i zwigzane z tym napiecia w ich
wzajemnych relacjach stanowig istotny czynnik ryzyka wystepowania przemocy.

Wsrdd spotecznych uwarunkowan przemocy, ktére pojawity sie w ostatnim okresie,
eksperci wskazywali na zagrozenia, wynikajace z sytuacji epidemicznej, zwigzanej z COVID-19.
Przymusowa izolacja spoteczna, reorganizacja zycia rodzinnego, lek przez zakazeniem,
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poczucie zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego stanowity potencjalne zrddta nasilenia
sie zachowan przemocowych. Wprawdzie badani eksperci nie zaobserwowali wzrostu
zgtaszanych przypadkoéw stosowania przemocy, to jednak wyrazajg obawy, ze rzeczywista jej
skala jest wieksza.
Nie zauwazylismy takiego wzrostu, o ktérym sie mowi w mediach, ze lawinowo wzrosta
przemoc. Ona sie utrzymuje mniej wiecej na tym samym poziomie. Natomiast to, co mnie
niepokoi to to, ze dzieci zniknety z systemu edukacji, siedziaty w domu, nie byfo takiej
dostepnosci. Niestety mogto, nie musiato, ale mogto dojs¢ do takiej czarnej liczby, szarej

strefy przemocy, o ktorej my albo sie nie dowiemy w ogdle albo sie dowiemy za jakis czas.
(wywiad 4)

Rozpoznanie problemu, a takze podejmowanie dziatan pomocowych byfo utrudnione z uwagi
na zmiane organizacji pracy instytucji, polegajgcej na pracy zdalnej i bardzo ograniczonych
kontaktach bezposrednich w okresie pandemii.
Dla nas to tez jest troche trudniejsze, bo nie wszystko teraz jestesmy w stanie zobaczyc.
Kontakt osobisty to jest bardzo wazna sprawa, bo wiadomo przez telefon mozna powiedzie¢

roézne rzeczy, a w domu moze sie dziac Zle, ale na to tez do korica wptywu nie mamy. (wywiad
3)

Nasza instytucja pomocowa to praca terenowa, ciezko pracowac zza biurka, nie wyobrazam
sobie tego dalej. To jest meczqce, te ciggte telefony. (wywiad 5)

My tez bylismy zamroZeni, wiec nie chodzilismy w teren, natomiast nie znaczy, ze nie bylismy
w kontakcie z ofiarami. Jak sie rozmawia z ofiarami to takie zjawisko miafo miejsce, co
wynikato z zamkniecia bez tego wentyla bezpieczenstwa. Tego zabrakfo. Wiem o
konkretnych przypadkach, ktore bede teraz ogarniat. Takie zgtoszenia byty. (wywiad 8)

Kategorie osob doswiadczajacych przemocy

Kobiety sg najczesciej wskazywang kategoria spofeczng, doswiadczajacg przemocy,
niezaleznie od statusu spotecznego rodziny, wyksztatcenia, poziomu zamoznosci, charakteru
pracy, stylu zycia, miejscowosci zamieszkania. Zachodzgce zmiany spoteczno-kulturowe takie
jak: przeobrazenia struktury rodziny, emancypacja kobiet, ich wyzsza pozycja w rodzinie i
spoteczenstwie, egalitaryzm zycia spofecznego i towarzyszgce mu zmiany Swiadomosciowe w
wielu rodzinach, nie stanowig przeciwwagi dla negatywnych ,tradycyjnych” wzoréow
rozwigzywania trudnosci, problemdéw w rodzinie poprzez zachowania przemocowe.

Sktonnos¢ do zaleznosci, szczegdlnie kobiet. Stworzony przez sprawce brak wifasnej

wartosci. Brak tego, ze mogq same kierowac¢ swoim Zyciem i w zwiqgzku z tym tatwo sie

podporzgdkowujq, a péZniej ciezko sie z tego wyrwac, pewnie tez ulegtosc. Ale to wszystko

jest gdzies gteboko osadzone w psychice tych osob. Kazdy moze byc ofiarg, jezeli sprawca

jest wystarczajgco dominujgcy. Tez mowimy o paniach, ktore pracujq, a w swoich miejscach

pracy sq postrzegane jako niezalezne i przebojowe, a w czterech Scianach sqg ofiarami. Tak

to wyglgda, taki dualizm. (wywiad 9)

Coraz czesciej ofiarami przemocy w rodzinie stajg sie mezczyzni, cho¢ skala ujawnianych
przypadkdéw nie odzwierciedla skali problemoéw. Zdaniem respondentéw jest to efekt zmian
zachodzacych w zachowaniach kobiet, ktére w wiekszym niz kiedys zakresie postugujg sie
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agresjg i stosujg przemoc. Lek przed stygmatyzacjq ze strony najblizszego otoczenia, poczucie
wstydu, stereotypy dotyczace rol spotecznych kobiet i mezczyzn w rodzinie jest przyczyna
nieujawniania aktéw przemocy przez dotknietych nig mezczyzn.

Jezeli dochodzi do przemocy, gdzie tq stronqg dominujgcq jest kobieta, rzadko sie zdarzajg
takie zgtoszenia, mezczyznie jest wstyd, ze zona sie nad nim zneca. (panel 1)

Respondenci wskazuja na coraz czesciej ujawniane przypadki stosowania przemocy
wobec dzieci. Dzieci byty i sg ofiarami przemocy, za co w duzej mierze odpowiadajg tradycyjne
wzory wychowania w rodzinie, niska pozycja dziecka, powszechnosc¢ kar, w tym cielesnych jako
metody wychowawczej, nieumiejetnos¢ rozwigzywania problemdw bez uzycia sity. Stopniowe
odchodzenie od powyzszych wzoréw zachowan przektada sie na wiekszg wiedze na temat skali
zjawiska przemocy wobec dzieci. Dokonuje sie w tym zakresie zmiana swiadomosciowa w
postrzeganiu nie tylko skali zjawiska, ale takze sytuacji dziecka w rodzinie, w ktérej stosuje sie
przemoc wobec innych cztonkdw rodziny. Dziecko bedace $wiadkiem przemocy jest
jednoczesnie jej ofiarg. Czesto przemoc wobec dzieci wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
w rolach rodzicow, w przypadku trudnych sytuacji wewnatrzrodzinnych oraz innych,
niezaleznych od rodziny. Zwracano uwage na jeszcze jedno uwarunkowanie stosowania
przemocy wobec dzieci przez ich rodzicow — nie spetnianie przez dziecko ich oczekiwan.
Naginanie dzieci za wszelkg cene do wtasnego wzoru, nieuwzglednianie ich potrzeb, stawianie
surowych wymagan skutkuje stosowaniem czesto brutalnych kar wobec dzieci.

Kilkakrotnie czesciej niz osoby petnosprawne narazone s3 nha przemoc osoby
niepetnosprawne. Identyfikowanie skali i probleméw zjawiska przemocy w rodzinach oséb z
niepetnosprawnosciami jest szczegdlnie utrudnione z uwagi na wiekszg hermetycznos¢,
izolacje spoteczng tych rodzin. Przemoc w tych rodzinach jest czesto efektem napiecia
emocjonalnego, wynikajgcego z trudnosci organizacji zycia rodzinnego, silnego stresu, braku
wsparcia, leku, poczucia bezsilnosci. Wsrdd osob niepetnosprawnych w szczegdlnej sytuacji
znajdujg sie osoby ze spektrum autyzmu. Wynika to miedzy innymi z zaburzonej mozliwosci
komunikowania sie, zaburzeA zachowania, ograniczonej sprawnosci motorycznej, duzej
zaleznosci od opiekundéw i ich udziatu w czynnosciach pielegnacyjnych, wymagajacych
bliskiego kontaktu fizycznego, co powoduje, ze osoba taka, komunikujaca przemoc,
spostrzegana jest jako niewiarygodna.

Zachowanie wobec 0sob niepetnosprawnych jest bardziej usprawiedliwiane, ze sie je Zle

traktuje. Niektorzy to odbierajq, ze w czym problem, bo niepetnosprawny i tak nie rozumie

i nie czuje. Takie podejscie lekcewazqce. | ta nieporadnosc¢ i uzaleznienie od partnera to

niestety na wiecej sie godzi niepetnosprawna osoba i odbiera to jako to, ze musi sie
podporzgdkowad, bo cos za cos. (wywiad 10)

Jak wskazujg badani, na rézne rodzaje przemocy narazone sg osoby starsze. Ich podatnos¢
na wszelkie formy naduzy¢, zaniedban zwieksza sie z wiekiem i coraz wiekszg zaleznoscig od
dorostych dzieci. Wraz z procesem starzenia sie, zniedoteznienia, pogorszenia stanu zdrowia
fizycznego i kondycji psychicznej narasta nierdwnowaga w rozktadzie sity i wzrasta ryzyko
przemocy wobec 0s6b starszych. Zjawisku temu sprzyja izolacja spoteczna i brak wsparcia ze
strony szerszego otoczenia osdb starszych. Ponadto osoby starsze doznajgce przemocy bardzo
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rzadko ujawniajg ten fakt, nie zwracajg sie o pomoc z obawy przed nasileniem przemocowych
zachowan sprawcy. Majg nieuzasadnione poczucie winy i wstydu za zaistniaftg sytuacje. W
odniesieniu do tej kategorii oséb wskazywano na tak zwang ciemng liczbe przypadkow
przemocy — czyli aktow popetnionych, a nie ujawnionych. Wspotwystepowanie dwéch
zasadniczych czynnikdw ryzyka przemocy, takich jak ptec¢ (kobiety) i wiek (osoby starsze)
powoduje, iz najczesciej ofiarami przemocy staja sie starsze kobiety.

Wzory zachowan przemocowych

W zakresie identyfikowania form przemocy w rodzinie zachodzg istotne zmiany
Swiadomosciowe. Zdaniem badanych coraz wiecej osdb dostrzega takze inne niz fizyczna
formy przemocy — takie jak przemoc psychiczna, seksualna, ekonomiczna i zaniedbanie.

(...) ale najbardziej psychiczna, ona jest niewidoczna, ale jest ich duzo. Ponizanie, obrazanie,
na co dzien nie wida¢, a dotyka wielu 0sob. Fizyczng widac, a psychicznej nie. Ludzie siebie
obwiniajg, Zze sq obrazani, bo popetnili btgd. Ekonomiczna przemoc, rowniez wystepuje.
(panel 1)

Zachodzace zmiany dotyczg nie tylko samych form wystepowania przemocy, ale takze
wzoréw jej stosowania. Zdaniem respondentéw przemoc fizyczna to nie tylko znecanie ze
stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, ale takze takie zachowania jak: popychanie,
kopanie, zadawanie bdlu, czy zmuszanie do wykonywania upokarzajacych czynnosci.

Przemoc ta przyjmuje drastyczne formy w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych i
charakteryzuje sie miedzy innymi nastepujacymi zachowaniami: kneblowaniem ust w
przypadku krzyku, karmieniem na site, izolowaniem przez zamkniecie w innym pomieszczeniu,
unieruchamianiem osoby niepetnosprawnej.

Réwnie czesto jak przemoc fizyczna — w opinii respondentéw — wystepuje przemoc
psychiczna. Zachowania takie jak: wyzwiska, grozby, pomdéwienia, wysmiewanie, wzbudzanie
poczucia zagrozenia, uzywanie inwektyw, kiedy$ nie byly utozsamiane z zachowaniami
przemocowymi, obecnie sg interpretowane w tych kategoriach. Wskazuje sie, ze ta forma
przemocy jest trudniejsza do zidentyfikowania, stgd mimo jej nasilenia rzadziej jest ujawniana
niz przemoc fizyczna. Osoby jej doswiadczajace wiele tego typu zachowan traktuja w
kategoriach przyjetych norm spotecznych.

(...) przemoc psychiczna, bardzo czesto nieuswiadomiona. Najtatwiej zrobic ,pranie mozgu”.

Osoby doswiadczajgce tej przemocy czesto nawet nie zdajq sobie z tego sprawy, ze nie majq

wfasnego zdania, nie majg poczucia wtasnej wartosci. tatwo sie z tym godzq. Psychika
przyjmuje, ze tak ma byc, takie uzaleznienie od sprawcy. (wywiad 4).

Przemoc ekonomiczna jest kolejng formg dostrzeganej przemocy. Przemoc ta rozumiana
jest w kategoriach takich zachowan jak: ograniczanie dostepu do pieniedzy, pozbawianie
srodkdéw do zycia, ograniczenie mozliwosci korzystania z doébr materialnych, czy tez
kontrolowanie wydatkdéw. Najczesciej tej formy przemocy doswiadczajg kobiety, co jest
konsekwencjg patriarchalnej struktury rodziny. Jest ona réwniez efektem zaleznosci
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finansowej i zyciowej kobiet od mezczyzn. Zalezno$¢ ta jest takze czynnikiem ryzyka
wystepowania przemocy ekonomicznej wobec osdb starszych.

Coraz czesciej tez przemoc ekonomiczna w stosunku do oséb starszych. Sq osoby, ktore
zerujq Zyjgc z emerytem. Nie zaspokajajg potrzeb osob starszych, tylko swoje, czesto
zwigzane z natogami. (wywiad 8)

Rzadziej identyfikowang forma przemocy jest przemoc seksualna, dotyczgca zaréwno
osoby dorostej, jak i dzieci. Z tg formg przemocy respondenci spotykali sie sporadycznie. Do
réownie rzadko wskazywanych form przemocy nalezato réwniez zaniedbanie, rozumiane jako
niezaspokajanie podstawowych potrzeb oséb zaleznych (dzieci, oséb niepetnosprawnych i
starszych). Zaniedbanie nie zawsze traktowane jest w kategoriach zachowan przemocowych,
cho¢ znajdujemy przyktady dramatycznych zaniedban w rodzinie, czesto powigzanych z innymi
formami przemocy, o czym swiadczy historia jednej z rodzin.

(...) byta rodzina, gdzie pieniedzy nie brakowato. W domu byto 5 dzieci, przy czym mieszkanie
wyglgdato tragicznie jak na XXI wiek. Dzieci miaty jeden pokdj, jedno tozko, dzieci spaty na
podfodze. Nie byfo przystosowanej tazienki z mediami, pomieszczenie to stuzyto za
odosobnienie, jak dzieci przeszkadzaty tacie to tam byty zamykane. Tam byty inne pokoje,
ale to byty graciarnie. Byt drugi pokdj dla taty z TV. Najtragiczniejsze byto to, ze te dzieci, jak
weszlismy do kuchni to tam nie byto nic, co by mogty sobie wzigc do jedzenia. W loddéwce
byto tylko swiatto. Wszystkie produkty Zzywnosciowe znajdowaty sie na najwyzszej potce, bo
byty dla taty. W ogdle nie potrafit méwic, on rozmawiat z papugg, bo w tym domu sie po
prostu nie rozmawiato. Te dzieci byty po prostu hodowane, a nie wychowywane. Nikt z nimi
nie rozmawiat, nic nie ttumaczyt, nie spedzali z nimi czasu. (wywiad 5)

Skutecznosc instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — w opiniach
badanych

Instytucjonalna oferta pomocowa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — w opinii
badanych — jest zréznicowana terytorialnie. Infrastruktura pomocowa w srodowisku wiejskim
jest ograniczona. Dostrzegane sg przede wszystkim deficyty pomocy psychologicznej, prawnej,
brak programéw terapeutycznych w srodowisku zamieszkania. Niewystarczajgca jest rowniez
oferta zajec z zakresu profilaktyki spotecznej dla dzieci i mtodziezy. Taka sytuacja w gtdwnej
mierze dotyczy miejscowosci oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich. W zdecydowanie
lepszej sytuacji znajdujg sie mieszkaricy miejscowosci potozonych blizej duzych miast,
oferujacych zazwyczaj duzy wachlarz mozliwych dziatan: od prowadzonych przez jednostki i
agendy samorzgdu gminnego i powiatowego poprzez dziatania podmiotéw komercyjnych, az
po aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych.

Z tq dostepnosciq jest rdznie jesli chodzi o pomoc psychologiczng, a to jest bardzo wazne,

jezeli chodzi o przemoc. Z tym jest dos¢ kiepsko, jezeli chodzi o mniejsze miejscowosci, bo

nie ma zadnych schronisk czy domdéw samotnych matek, wiec to jest problem. Dostep do
psychologa 2 h na tydzien to kolejna trudnosé. (wywiad 1)

Do mocnych stron systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — zdaniem
respondentow — nalezy procedura Niebieskiej Karty. Znaczaco przyczynita sie ona do
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ujawniania przypadkdéw stosowania przemocy i wsparcia 0séb jej doznajacych. Pozytywnie
oceniana tez jest rola Zespotdw Interdyscyplinarnych do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Mimo pozytywnej oceny zespotdw, wskazywano na bariery ich funkcjonowania,
takie jak: przewlektos¢ procedury, brak wymiany informacji miedzy instytucjami,
niedostateczny udziat specjalistéw w pracach grupy roboczej, brak umiejetnosci
diagnozowania probleméw przemocy w zgtaszanych przypadkach, brak finansowania
cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych, a takze brak mozliwosci wyegzekwowania udziatu
osoby stosujgcej przemoc w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego. Odzwierciedleniem
takich opinii respondentéw sg ponizsze wypowiedzi.

Wydaje mi sie, rozmawiajgc z kolegami i kolezankami w zespole, Ze my nie mamy mocy
sprawczej, nie mamy narzedzi, ktore by zdyscyplinowaty jedng czy drugq strone. Bardzo
czesto przychodzi sprawca na grupe i mowi: ,,a co wy mi mozecie zrobic¢”. (wywiad 7)

Jak powstaty zespoty interdyscyplinarne wydtuzajq sie procedury, to jest moje zdanie.
Weczesniej przed tg ustawgq, zjawisko przemocy mozina byto rozwiqzac szybciej. Teraz
przechodzi to przez wiele rgk, zanim zostanie powofany zespét itd. to trwa to troszeczke.
Cztonkami zespotu sq ludzie, ktorzy biorq w nich udziat charytatywnie i jest problem z
zebraniem grupy roboczej w petnym sktadzie. Najczesciej sq to tylko policjanci i pracownicy
socjalni, inne grupy nie sq zainteresowane udziatem, to sie dlatego przedtuza i trwa znacznie
dtuzej. Wczesniej przy zaktadaniu niebieskiej karty kierowatem sprawce do prokuratury, on
przekazywat policiantom itd. Szybciej to sie dziato. Jest tez rozne spojrzenie stuzb na
przemoc i czasem jest to bagatelizowane. (wywiad 5)

Cztonkami zespotu sq ludzie, ktorzy biorq w nich udziat charytatywnie i jest problem z
zebraniem grupy roboczej w petnym sktadzie (..). Wazine jest motywowanie 0sob
zaangazowanych w to, Zeby to byto po prostu odptatne. W kazdej gminie przewodniczqcy
zespotu interdyscyplinarnego powinien by¢ na etacie przy wdjcie gminy. Praca cztonkow
zespotu powinna by¢ odptatna, jest to ciezka praca, cztowiek sie naraza (...). Powinien by¢
stworzony konkretny etat, a nie rozproszony po kilku instytucjach. (wywiad 9)

Na ogdt pozytywnie oceniano takze wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych szybka
izolacje od rodziny sprawcy przemocy. Ta nowa regulacja prawna daje wiekszg mozliwos¢
ochrony zdrowia i zycia 0séb poszkodowanych. Mimo tej pozytywnej opinii niektdrzy z
respondentow wyrazali obawy co do konsekwencji podejmowanych dziatan w tym zakresie.
Pojawiajg sie watpliwosci zwigzane z ponoszeniem kosztdw izolacji sprawcow przez gmine, jak
rowniez kosztow wsparcia rodziny, zwtaszcza w sytuacji, kiedy sprawca przemocy jest jej
jedynym zywicielem .

Troche odetchnetam z ulgq, bo zawsze bytam zwolennikiem izolacji sprawcy od ofiary. Ta

izolacja po prostu musi by¢. Uwazam, ze emocje nie zawsze sq dobrym doradcq i moze dojs¢

do tragedii, wiec moje stanowisko jest takie, ze powinno sie izolowac i ja odetchnetam z
ulgq. (wywiad 5)

Ja sie zastanawiam, czy ten sprawca do mnie przyjdzie i bede musiata zaptaci¢ za niego 2
tysigce za miejsce w schronisku dla bezdomnych. Co bedzie z takq osobgq, bo jako gmina
musimy im zapewnic opieke. (wywiad 3)

Jest ustawa, wszystko jest w porzgdku, tylko dlaczego znowu my mamy na tym tracic? Co
to da, jezeli sprawca zostanie zatrzymany na 3 miesigce w pudle i bedzie odpoczywat.
Przeciwko niemu bedzie sie odbywato postepowanie, ktore nie wiadomo jak sie skoriczy.
Powinien on w tym wiezieniu pracowac na siebie, a nie odpoczywac, bo to my wszyscy
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musimy sie na to zrzuci¢, zeby on siedziat w zaktfadzie karnym. A jezeli byt jedynym
zywicielem rodziny, to i ta rodzina przyjdzie do gminy po pomoc. Gmina na tym traci, a jaki
bedzie finat, tez nie wiadomo. Takze to nie jest do korica dobre rozwigzanie. (wywiad 3)

Najistotniejszymi deficytami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
przewlekto$¢ stosowanych procedur, niewystarczajgca wspodfpraca instytucji, ktérych
zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy.

Jak gdzies dochodzi do przemocy to winien jest pracownik socjalny. Najczesciej szuka sie
tych pierwszych stuzb, ktore sq tymi ratownikami, ale my nie jestesmy w stanie sami
rozwigzac tych problemow. Jak utknie gdzies w prokuraturze, sqdzie, gdzie te postepowania
sq przewlekte. Sam zauwazam, byta sytuacja, gdzie przyszto do nas pismo, gdzie byto
napisane, ze podejrzewana jest przemoc i pozwolitem sobie zadzwoni¢ do kuratora
sqdowego zapytac sie, czemu ta sprawa tyle trwa, a on mowi, ze to jego wniosek z lipca
zesztego roku. Rok czasu, taka przewlektos¢ jest w sqdach rodzinnych. Teraz
usprawiedliwiajq sie pandemiq, ale w zesztym roku nie byfo pandemii. W zesztym roku byty
wyroki skazujgce rodzicéw, dzieci byty odbierane do placéwek zastepczych. Byt wyrok za
fizyczne znecanie sie nad dzie¢mi, byto jeszcze podejrzenie ojca o seksualng przemoc, ale nie
byto zostata jeszcze udowodniona, a dzieci w pieczy zastepczej byty urlopowane do tego
domu rodzinnego. To nie tylko w naszej gminie tak jest. Sedzia jest decydentem w takich
sprawach. Dzieci byty urlopowane na weekend, nie wiedziatem o tym, ale mieszkali na tej
samej ulicy co ja, a tu patrze, Zze na weekend sq. PéZniej przyszedt kurator, bo rodzina byta
objeta kuratorem i zauwazyt jeszcze, Zze rodzice sq pijani. Od razu telefon do rodziny
zastepczej i dzieci byty zabierane. To wtedy jest forma przemocy, bo zaniedbujg dzieci,
niedopilnowane sq. Miatem tez sytuacje, ze dzieci byty w placowce w domu dziecka i byty
urlopowane w okresie zimy i nas tez nikt nie informowat, ze byty one urlopowane. Matka
taka wymuszata ode mnie pomoc, bo nie miata co dziecku podac jesc. Sq takie niepojete
rzeczy, wielu kierownikow mowi, ze nie tylko u nas sie tak dzieje. Nie jestesmy w stanie
sprawdzic, czy dzieci sq urlopowane w dobrych warunkach. (wywiad 6)

W sytuacjach opisywanych powyzej wazna jest indywidualna wspotpraca przedstawicieli
tych instytucji. Rozbudowana sieé¢ kontaktdw osobistych utatwia i przyspiesza podejmowanie
efektywnych dziatan pomocowych.

Jesli chodzi o wspdtprace miedzy instytucjami, to ona sie juz rozbija o indywidualne

kontakty. Jezeli ja mam pouktadane kontakty z MOPR-em, a mam, to jestem w stanie

jednym telefonem pootwierac¢ ofierze szereqg drzwi. Ale to sq moje indywidualnie
wypracowane kontakty. (wywiad 2)

Skuteczno$é wielu instytucji udzielajgcych wsparcia w duzej mierze zalezy od stopnia
przygotowania merytorycznego, a takze zaangazowania i samego podejscia do swiadczonej
pomocy przez osoby jej udzielajgce. Wskazywano na przyktady efektywnych dziatan,
wynikajgcych przede wszystkim z indywidualnego zaangazowania wielu oséb. Podawano
takze przyktady niewtfasciwego podejscia we wspodtpracy z rodzinami, w ktorych wystepuje
przemoc: osadzanie i pouczanie os6b doznajacych przemocy czy wystepowanie w roli
nieomylnych ekspertéw.

Oczywiscie na papierze jest, jak sie przesledzi przepisy, ktére majg poszczegdlne stuzby, czy

to policja czy opieka spoteczna itp. Okazuje sie, ze na papierze to tworzy sensownq catosc i
wyglgda dobrze. Natomiast problem lezy gdzie indziej. Ja dochodze do wniosku, Ze zawsze
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rozchodzi sie o personalia osoby, ktére ten system majq tworzyc¢ i w nim pracowac. Chodzi
mi o to, ze wszyscy mamy te same przepisy, ale reakcja na to samo zdarzenie bywa skrajnie
inna i to jest problem. Problem, mysle ze kazdej stuzby. Ja moge zareagowac inaczej na
informacje o przemocy niz kurator np. z Rzeszowa, a co gorsza bywa i tak, Ze ja reaguje
inaczej niz kolega z pokoju. I to juz jest problem. To prowadzi do tego, Ze ofiara jezeli trafi
do odpowiedniej osoby, to bedzie prowadzona lepiej i skuteczniej, a jezeli trafi do innej,
mniej zaangazowanej i o nizszych kompetencjach, to bedzie gorzej dla tej osoby. A tak nie
powinno byc. (panel)

Na pewno jest to kwestia wiedzy i szkolen, ale z drugiej strony jesteSmy poddawani
szkoleniom ustawicznie, ja tych szkolen przeszedtem naprawde dziesigtki, ale w niektorych
przypadkach nic to nie zmienito. Nie podniosto to poziomu jakosci pracy tych osob. Trzeba
to powiedziec. Po drugie te osobiste warunki, uprzedzenia osoby, wtasne postrzeganie
problemu, no i checi. Jednemu sie bardziej chce, a drugiemu mniej. (wywiad 2)

Mimo rozbudowanego systemu instytucji zajmujgcych sie problemami przemocy, w
Swiadomosci spotecznej ugruntowane jest przekonanie, ze instytucjami pomocowymi w tym
zakresie jest policja oraz osrodki pomocy spotecznej. Pozytywnie zostat oceniony dostep do
informacji o instytucjach pomocowych, co nie zawsze przektada sie na umiejetnosc
skorzystania z ich oferty. W tym zakresie nadal odnotowuje sie duzg nieporadnos$é osob
doswiadczajgcych przemocy.

Spoteczeristwo wie, ze przede wszystkim zajmuje sie tym policja. Nikt nie wie, ze mozna
pewne sprawy zatatwi¢ u pedagoga szkolnego, ze stuzba zdrowia moze tez dziatac przeciw
przemocy. Powiem tez, ze pedagog, lekarz, opiekunka Srodowiskowa nie bardzo sie
angazujqg w przeciwdziataniu przemocy. No i kojarzone jest to tez z nami, osrodkami pomocy
spotecznej, bo jest to jedno z naszych zadan. (wywiad 6)

Jestesmy wrecz zalewani informacjami, bo jest mndstwo aplikacji, réznego rodzaju
ogtoszenia, w dobie Internetu mamy dostep do wszystkiego. Policja wychodzi z ofertq,
pracownicy socjalni, kuratorzy rowniez. Jest tego mnéstwo. Nie powinno sprawic¢ problemu
osobie szukajgcej pomocy. Okazuje sie, ze jednak jest problem, bo spotykam sie z
sytuacjami, ze gdziez ktos za namowgq czyjqs, docierajq do mnie i sie okazuje, ze tkwig w
sytuacji przemocowej od jakiegos czasu i nie wiedziaty, gdzie szuka¢ pomocy. (wywiad 7)

Barierg korzystania z pomocy wielu instytucji jest przeswiadczenie o nieskutecznosci
podejmowanych dziatan przez te instytucje. Do takich instytucji w opinii respondentéw nalezg
sady, prokuratura. Wskazywano na przewlektos¢ stosowanych procedur, zbyt czeste
umarzanie spraw, a takze na matg liczbe skierowan ze strony saddéw i prokuratoréow do
uczestniczenia w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc.

Prokuratura, sqdy — to tutaj brakuje bardzo wspdtpracy i zrozumienia problemu. Ma na
pewno jesteSmy bardziej wyczuleni niz prokurator czy sedzia. Czasami mam wrazenie, ze
prokuratorzy czy sedziowie nam nie dowierzajg, nam, ktorzy sie naprawde na tym znamy,
jesli podejmujemy jakies kroki, to one sq naprawde bardzo uzasadnione. Trudno jest
wyttumaczy¢ pani, ktora zdecydowata sie opowiedzie¢ o problemie, ktéry jq dotkngt, my
wysytamy to dalej, a otrzymujemy odpowiedZ, ze oni nie majq czasu, Zzeby sie tym zajmowac,
co my mamy takiej kobiecie powiedzie¢? To jest wtasnie ten problem, nie ma takiego
wspotdziatania w tym zakresie. (...) Trzeba czekac na postawienie sqdu, na ktore sie czeka.
To nie sprzyja i wiele 0s6b zniecheca. Taki krok wiele cztowieka kosztuje, zeby przyjsc¢ do nas
i powiedziec¢ o problemie. Mimo to nie odnosi efektu i nie otrzymuje pomocy, to tych ludzi
po prostu zniecheca. (wywiad 10)
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REKOMENDACIE

Mimo duzej ilosci gromadzonych danych, ciggle brakuje nam petnego obrazu zjawiska
przemocy domowej. Ewidencja nie jest pefna, a w istniejgcych danych istniejg rozbieznosci
(np. pomiedzy danymi Komendy Wojewddzkiej i Komendy Gtéwnej dla wojewddzkich
garnizonow). Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw, diagnozowanie zjawiska
przemocy utrudniajg réwniez kwestie Swiadomosciowe: grozby, zastraszanie, przemoc
psychiczna, przemoc ekonomiczna ciagle rzadziej w odbiorze spotecznym sg uznawane za
formy przemocy. Trudnosci dotyczg takze ewidencjonowania poszczegdlnych form
przemocy przez stuzby interwencyjne, ktére postuguja sie réznymi kryteriami rozpoznania
- praktyki takie jak np. sposéb zadawania pytan poszkodowanym maja tu istotne znaczenie.
Z tego powodu istotne jest prowadzenie statej edukacji dotyczacej przemocy psychicznej,
ekonomicznej i seksualne;j.

Szkolenia i pozostate dziatania edukacyjne stajg sie niezbedne takze w odniesieniu do
przepisdw nowej ustawy, wchodzacych w zycie 29 listopada 2020 r. Jak pisalismy we w
raporcie, ustawa daje nowe mozliwosci izolowania sprawcy przemocy domowej, w zwigzku
z czym potrzeba nowych szkolen dla oséb zaangazowanych w system pomocy ofiarom
przemocy domowe;j.

Na poziomie wojewddztwa istniejg terytorialne zrdznicowania natezenia zjawiska
przemocy domowej. Rekomendujemy wykorzystanie przedstawionych w niniejszej
diagnozie informacji o tych miejscach, gdzie infrastruktura i programy przeciwdziatania
przemocy sg stabiej dostepne. Dziatania powinny miec¢ charakter dwutorowy: z jednej
strony potrzebne jest wsparcie merytoryczne i inicjowanie dziaftan, gdzie pomoc i
przeciwdziatanie przemocy domowej jest niewystarczajace, z drugiej, nalezy doceniac
aktywnosc¢ tych podmiotéw (i np. zespotéw interdyscyplinarnych), ktdre dziatajg aktywnie.
Z naszych badan wynika, ze dostepno$é instytucji $wiadczacych pomoc osobom
pokrzywdzonym jest ograniczona zwtaszcza w srodowiskach wiejskim. Dostrzegane s3
przede wszystkim deficyty pomocy psychologicznej, prawnej (w tym do telefonéw
zaufania), brak jest programéw terapeutycznych w S$rodowisku zamieszkania,
niewystarczajgca jest oferta zaje¢ z zakresu profilaktyki spotecznej dla dzieci i mtodziezy.
Zdecydowanie powinna poprawic¢ sie dostepnos¢ do instytucji Swiadczacych pomoc na
rzecz rodzin, w ktérych ma miejsce przemoc domowa (szczegdlnie dotyczy to dostepnosci
do pomocy psychologiczne;j i terapii).

Z naszych badan wynika, ze istniejg problemy z przeciwdziataniem przemocy psychicznej
wobec matoletnich. Rekomendujemy dziatania edukacyjne i szkoleniowe w tym zakresie,
wzmacniajgce kompetencje rodzicow w zakresie wychowywania bez przemocy. Nalezy
podejmowad dziatania na rzecz edukacji spotecznej, profilaktyki oraz zmiany postaw
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spotecznych w zakresie zachowan przemocowych i wiedzy dotyczacej dostepnych form
pomocy matoletnim pokrzywdzonym.

e Pomoc ofiarom przemocy na poziomie  lokalnym  wymaga  wsparcia
miedzyinstytucjonalnego i lepszej informacji. Rekomendujemy przeprowadzenie akcji
informacyjnej dotyczacej dostepu do informacji o rzagdowym programie Funduszu
Sprawiedliwosci (Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej) — z
naszych rozpoznan wynika, ze informacja o tej formie pomocy pokrzywdzonym nie jest
wystarczajgca.

e Problem przemocy na poziomie lokalnym powinien by¢ systematycznie diagnozowany.
Instytucje funkcjonujagce w systemie przeciwdziatania przemocy powinny byc
monitorowane, a stosowany model pomagania ofiarom przemocy powinien by¢ budowany
na potrzeby danej spofecznosci, z uwzglednieniem jej specyfiki i dostepnych zasobdéw.
Zgodnie z rekomendacjami Rzecznika Praw Obywatelskich, istotne jest ,zapewnienie, ze
kazda jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje aktualng diagnoza zjawiska
przemocy i wdraza gminny/powiatowy/wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (..) oraz ,przeprowadzenie ewaluacji i oceny lokalnych programéw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zaréwno w aspekcie ich tresci, jak i skutecznosci”3®.

e Rekomendujemy systematyczne szkolenie przedstawicieli takich instytucji jak prokuratura,
Policja, pracownikdw socjalnych w zakresie lokalnych uwarunkowan zjawiska przemocy
domowej. Naszym zdaniem nalezatoby dazy¢ do wiekszej specjalizacji pracownikow
wskazanych instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wsparcia
wymagajg takze Zespoty Interdyscyplinarne — w dalszym ciggu nie dysponujg one wtasnymi
srodkami, ich cztonkowie nie s3g wynagradzani. Rekomendujemy wdrozenie dziatan
majacych na celu organizacje i prowadzenie superwizji oséb udzielajgcych pomocy rodzinie
z tytutu doswiadczanej przemocy.

36 Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan podjetych w
celu wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
czerwiec 2020, s. 4.
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