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1. WPROWADZENIE

1.1. PRZEMOC DOMOWA JAKO PRZEDMIOT BADAN

Przemoc domowa jest przedmiotem badan przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych,
takich jak socjologia, nauki o rodzinie, psychologia, prawo, polityka spoteczna. Zjawisko przemocy
domowej jest istotnym problemem spolecznym, ktérego rozwiazywanie nalezy do kluczowych
wyzwan polityki spolecznej paristwa i samorzadu lokalnego. Przemoc w rodzinie jest jednym z
podstawowych zagrozenn zar6wno dla rodzin, rozumianych jako instytucja, jak i dla ich
poszczegblnych czlonkéw. Statystycznie wiekszo$¢ ofiar przemocy (zwlaszcza fizycznej) w
rodzinie stanowia kobiety’, a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktérych pte¢ w analizach i
raportach z badain nie zawsze uwzgledniana: maloletni, osoby starsze, osoby z
niepelnosprawnosciami. Joanna Mordawska, ktora analizowala dane zastane od roku 1990 do
roku 2016, wskazuje, Ze przemoc wobec 0s0b starszych waha sie od kilku do kilkunastu procent.
Ofiarami przemocy (dokonywanej najczesciej przez innych czionkéw rodziny) wobec senioréw
najczesciej sg kobiety, a wsrdd czynnikow ryzyka najczeSciej wymienia sie ,ple¢ (Zenska),
wyksztatcenie (nizszy poziom edukagji), niepelnosprawnosc¢ fizyczna i intelektualna, jakos¢ relagji
spotecznych oraz wczesniejsze doswiadczenia przemocy (stosowanej i doSwiadczanej)”. Autorka
zwraca jednocze$nie uwage, Ze problem przemocy wobec oséb starszych domaga sie wyraZznego
zdefiniowania, zwlaszcza w kontekscie intencjonalnosci sprawcow i zjawisk takich jak porzucenie
i zaniedbywanie pasywne3. Z kolei z badania przeprowadzonego przez A. Terelaka, S.
Kotodziejczaka i M. Bulse w jednej z miejscowosci w wojewodztwie zachodniopomorskim wynika,
ze ponad 40% senioréw bioracych udziat w badaniu doswiadczylo przemocy domowej. WiekszoS¢
doswiadczyla jednej formy przemocy (19%), nie bylo ani jednego przypadku osoby, ktéra by
doswiadczyla wszystkich 5 form przemocy (fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej i
zaniedbania) w tym samym czasie. Zakladajac, Ze obecno$¢ co najmniej 3 rodzajéw przemocy
domowej wskazywala na atmosfere nagromadzonej przemocy w rodzinie, mozna zdaniem
autoréw wyciagna¢ wniosek, ze 8,1% respondentéw byto dotknietych przemoca domowa?.

! Wg raportu z badarl przeprowadzonych przez Instytut Badania Rynku i Opinii Publicznej Millward Brown SMG/KRC na
zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Ze 62% oséb dotknietych przemoca w rodzinie, ktérych sytuacja
zajmowal sie zespdt interdyscyplinarny i grupy robocze w 2012 r. w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, stanowity
wylacznie kobiety.

2 J. Mordawska, Zjawisko przemocy wobec 0séb starszych: skala problemu, czynniki ryzyka, metody przeciwdzialania [w:] A.
Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba do$wiadczajaca przemocy w $wiecie milczenia czy wsparcia? : refleksje interpersonalne.
Lublin 2017, s. 135.

3 Tamze.

4 S. Kolodziejczak, A. Terelak, M. Bulsa, Domestic violence against seniors in rural areas of West Pomerania, Poland. “Annals of
Agricultural and Environmental Medicine”. 2018. doi:10.26444/aaem/92208.
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Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskaza¢ normy
spoteczne i kulturoweb. Przez wieki istniato silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy
wobec najblizszych, w szczegolnosci kobiet i dzieci. Nadal w wielu Srodowiskach to zjawisko
znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spolecznej akceptagji bicia, stosowania kar cielesnych,
w przekonaniach zwigzanych z rola mezczyzny w rodzinie. Niebagatelny wplyw na stosowanie
przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci
wychowujace sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych,
ktérych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg sie, Ze najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem
rozwigzywania konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢
takZze uzaleznienie/naduzywanie alkoholu. Obszary wiejskie s $rodowiskiem, w ktérym
szczegOlnie silnie wystepuja wskazane spoteczno-kulturowe przyczyny stosowania przemocy.

Mimo istniejacych (licznych) opracowan na temat zjawiska przemocy domowej w Polsce,
ciagle niewiele jest prac badawczych, ktére wskazywalyby na skale i uwarunkowania przemocy
na obszarach wiejskich. Jak wskazuje S. Michalska, owa luka badawcza wiaze sie z trudno$ciami
badawczymi (problemy z docieraniem do ofiar przemocy, ich obawami przed stygmatyzacja, czy
wreszcie wstydem - zwlaszcza w przypadku przemocy seksualnej) jak i z kwestia upolitycznienia
przemocy domowej, jako zjawiska dekonstruujacego wyidealizowany obraz rodziny®.

Diagnozowanie problemu przemocy w Srodowiskach wiejskich jest utrudnione z kilku
powodéw. Jednym z nich jest zréznicowanie tych Srodowisk: tam, gdzie brakuje rozwinietej wiezi
sasiedzkiej, a wiec w miejscowosciach o duzej liczbie naptywowych mieszkaricow mamy do
czynienia z niskim poziomem kontroli spotecznej. Z kolei tam, gdzie mamy do czynienia ze
spoteczno$ciami zasiedziatymi, silne wiezi rodzinne i sasiedzkie moga wptywac na stygmatyzacje
ofiar przemocy zgltaszajacych sie po zinstytucjonalizowana pomoc. R6Znice pomiedzy obszarami
wiejskimi a miejskimi ujawniaja sie w wymiarach takich jak: publiczny - prywatny charakter
zjawiska przemocy domowej, dostepno$¢ i Swiadomos¢ dotyczaca form pomocy ofiarom
przemocy, skala zgloszen zjawiska przemocy (Wyzsza w miescie niZ na wsi).

Kwestia zdefiniowania przyczyn (a nie objawoéw) zjawiska przemocy na obszarach
wiejskich jest trudniejsza - jeSli przyjrzymy sie czynnikom ryzyka zwiekszajacym
prawdopodobieristwo wystepowania przemocy domowej, takim jak uprzywilejowana pozycja
mezczyzny (zwigzana z czynnikami ekonomicznymi i kulturowymi), zagroZenie ubOstwem,
alkoholizm, to powigzanie tych czynnikéw wylacznie z obszarami wiejskimi nie wytrzymuje
konfrontacji z danymi statystycznymi i dostepna wiedza. Tym bardziej, ze Polska wie$ w ostatnich
20 latach zmienita swoje dotychczasowe (i stereotypowe) oblicze.

Obszary wiejskie w Polsce podlegaja wspoétczesnie istotnym przemianom, powodujacym ich
znaczace zréznicowanie’. Ze wzgledu na odmienno$¢ trajektorii rozwoju obszarow wiejskich w
roznych regionach Polski, procesy takie jak starzenie sie populacji, poprawa infrastruktury,

5 Kwestie kulturowej akceptagji przemocy nie wyczerpuja jednak czynnikéw sprzyjajacych jej powstawaniu - jak wskazuje D.
Niczyporuk, Poznanie kulturowego kontekstu aktéw przemocy nie wyja$nia ich w pelni. Pozwala jednak lepiej rozumiec jej
specyficzne i $rodowiskowe cechy, nawet je$li to rozchwianie systemu kulturowego i dezorganizacja spoleczna sprzyjaja
przemocy”, D. Niczyporuk, Przemoc w kulturze wsi, ,Niebieska Linia” 2005, nr 4, s. 5.

6 S. Michalska, Domestic Violence Against Women in Rural Communities in Poland, “Wie$ i Rolnictwo” 2016, nir 4 (173), s. 141-162.
7 M. Halamska, Zmiany struktury spotecznej wiejskiej Polski. ,Studia Socjologiczne”, 2016, nr 1 (220), s. 37-66.
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pojawienie sie nowych organizacji spotecznych posiadaja widoczne zréZznicowanie terytorialne.
Najwazniejsze (wspélne) elementy przeobrazen dotycza: dekompozycji struktury spotecznej wsi,
zmian funkgji gospodarczych (polaryzacja wielkosci gospodarstw rolnych), migracji zarobkowych
mieszkanicow, naplywu ludnosci miejskiej na tereny wiejskie potozone w otoczeniu miast (nie
tylko tych najwiekszych), malejacy poziom ubdstwa®.

Istotng kwestig z punktu widzenia problemu poruszanego w niniejszym raporcie jest
znaczaca rola kobiet - liderek przemian spolecznych, ktorej jednym ze wskaZnikéw jest rosnaca
liczba sottysek, kobiet aktywnych zawodowo, angazujacych sie w dzialalno$¢ w organizacjach
pozarzadowych na wsi. JednoczeSnie emigracja kobiet do miast i za granice powoduje, Ze
wspdtczynnik feminizacji obszaréw wiejskich zmniejsza sie w skali kraju®.

12. PRZEMOC DOMOWA JAKO WYZWANIE LOKALNEJ I KRAJOWEJ POLITYKI
SPOLECZNE]

W art. 6 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 1. poz.
1390), wskazano, Ze do zadann wilasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: 1) opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 2) prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca; 3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w
rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia; 4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Od 2010 r. w polskim modelu funkcjonuja specyficzne instytucje wsp6tpracy na poziomie
gmin - Zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Paradygmat
interdyscyplinarnego i zintegrowanego rozwigzywania problemu przemocy na poziomie
lokalnym oceniany jest jako najskuteczniejszy, wymagajacy jednoczeSnie wyjatkowej uwagi, ze
wzgledu na grupowy charakter, problemy pracy z ofiarg i sprawca, konieczno$¢ taczenia w
zespotach interdyscyplinarnych przedstawicieli réznych zawodéw itd.*°

W raporcie NIK, poswieconym formom instytucjonalnej pomocy ofiarom przemocy
domowej, wskazuje sie, Ze ,interdyscyplinarne dzialania shuzace udzielaniu pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy domowej przyczyniaja sie do poprawy sytuacji wiekszosci oséb
dotknietych przemoca, uczestniczacych w procedurze Niebieskie Karty, ale sa jeszcze zbyt mato
skuteczne w doprowadzaniu do trwatego ustania przemocy. Wynika to przede wszystkim z
ograniczonych mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od osoéb krzywdzonych,
niewystarczajacej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie naklaniania
sprawcow do udzialu w procedurze. Funkcjonowanie zespoléw interdyscyplinarnych stanowi
dobra podstawe do dalszego rozwoju lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy domowej,

8 P. Sadura, K. Murawska, Z. Wiodarczyk, Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza. Warszawa 2017, S. 102.

9 Por. B. Chmielewska, Kobiety wiejskie krusza "szklany sufit”. "Wie$ i Rolnictwo", 1. s. 111-125; P. Sadura, K. Murawska, Z.
Wiodarczyk, Wie$ w Polsce 2017: diagnoza i prognoza. Warszawa 2017.

S, Kotodziejczak, B. Klepajczuk, A. Terelak, Zintegrowane dzialanie jako podstawa skutecznosci zarzadzania procesem
rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie, "Prace Katedry Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej" nr 12/2011. s.
148-166.
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cho¢ obecnie efekty ich dziatalnosci sa osiagane przede wszystkim dzieki indywidualnemu
Zaangazowaniu 0sob biorgcych udziat w ich pracach™.

Chociaz rozwigzywanie problemu przemocy domowej nalezy do istotnych zadan lokalnej polityki
spolecznej, narzedzia takie jak tworzenie diagnozy, monitorowanie problemu przemocy w
gminach nie sg zjawiskiem powszechnym - w wyniku kontroli NIK stwierdzono, Ze blisko 40%
badanych gmin objetych kontrola w latach 2012-2015 roku takiej diagnozy nie przeprowadzato™.
Kontrola wykazata ponadto, ze lokalne programy przeciwdziatania przemocy sa bardzo rzadko
poddawane monitoringowi i ewaluacji. W cytowanym juz raporcie NIK wskazywano na problemy
funkcjonowania interdyscyplinarnej pomocy ofiarom przemocy takie jak: trudnosci zwigzane z
uzyskaniem zwolnienia z obowigzkéw w swoim miejscu pracy czionkéw komisji, niedostateczna
reprezentacja w zespotach interdyscyplinarnych oséb reprezentujacych stuzbe zdrowia, brak
Zaangazowania specjalistbw w prace grupy roboczej, obcigzenie czlonkéw zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych (zwigzane z konieczno$cia wypehiania karty A,
powolywania grupy roboczej, opracowywania indywidualnych planéw pomocy), brak
dostatecznej wiedzy umozliwiajacej rozpoznawanie wystgpienia problemu przemocy w
zglaszanych przypadkach, brak mozliwosci wyegzekwowania udziatu sprawcy przemocy w
posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego, brak pelnej informacji nt. sankgji karnych i ograniczen
sadowych natozonych na sprawcéw’. Wedtug autoréw opracowania dla Najwyzszej Izby Kontroli
niezbedne jest "okresowe monitorowanie przez zespdt interdyscyplinarny sytuacji os6b, wobec
ktérych zakonczenie procedury Niebieskie Karty nastgpito z powodu ustania przemocy oraz
zrealizowania indywidualnego planu pomocy'4. Organizacja terapii grupowej takze wykonywana
jest zdaniem NIK w stopniu niedostatecznym, poniewaz wskaznik osob doswiadczajacych
przemocy, ktére uczestniczyly w grupach wsparcia wyniést zaledwie 4,5%, a w przypadku grup
terapeutycznych 3,3%'.

W Ustawie o przeciwdziataniu przemocy rodzinie wskazano, iz podejmowanie interwencji
w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o procedure Niebieskie]
Karty i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Z opracowania Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, Ze w 2017 roku (w skali catego kraju) najczesciej procedure
Niebieskiej Karty uruchamiali przedstawiciele Policji (76,99%), nastepnie przedstawiciele pomocy
spotecznej (13,91%), w dalszej kolejnoéci przedstawiciele Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i o$wiaty, najrzadziej za$ - pracownicy stuzby zdrowia (proporgcje te
utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie od 2014 roku).

W 2017 1. 0s6b, co do ktérych zaistniato podejrzenie, Ze sa dotkniete przemocg w rodzinie
bylo ogdtem 92 529, z czego 73,47% stanowity kobiety; 14,61% matoletni i 11,02% mezczyZzni.
Wsrdd osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sg dotkniete przemocg w rodzinie w 2017 r. w

1 Raport NIK Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa, nr ew. 48/2016/P/15/046/KPS, maj 2016 1. s. 10.
2 Raport NIK Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa, nr ew. 48/2016/P/15/046/KPS, maj 2016 r.

3 Ibidem.

4 ]. Celiriska, Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa, "Audyt i Kontrola", Nr 75, styczeri-luty 2017, s. 75.
’5 Tbidem, s. 68.



wieku do 65 lat byto 61 330 kobiet, 9 455 mezczyzn, natomiast powyzej 66 roku zycia kobiet byto
- 6 654, mezczyzn - 1 575'°.

16 MRIPS, Sprawozdanie z realizacji krajowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata 2014-2020 (za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.), Warszawa, wrzesienl 2018, s. 83.
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Os6b maloletnich dotknietych przemoca w rodzinie w 2017 r. bylo 13 515 0s6b (6 800
dziewczat oraz 6 715 chtopcéw). W 2017 r. liczba oséb, wobec ktérych zaistniato podejrzenie, ze
stosuja przemoc w rodzinie wyniosta 76 206 osdéb. W 2017 r. najczesciej przemocy wobec 0séb
najblizszych dopuszczali sie mezczyzni (91,90% ogodlnej liczby os6b podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie). Liczba kobiet, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w
rodzinie stanowila tacznie 5 878 0sdb (7,71% ogodlnej liczby osob), a nieletni sprawcy 0,39%".

W 2017 . policjanci wypeknili 75 662 formularzy ,,Niebieska Karta-A”, z czego 61 980 byly
to formularze wszczynajace procedure. Liczba formularzy ,Niebieska Karta-A”, wypelionych w
miastach w 2017 r. wynosila 43 417, natomiast na terenach wiejskich - 32 245. Sporzadzone
formularze ,Niebieska Karta-A” w miastach stanowily 57,38%, a na terenach wiejskich 42,62%
ogolnej liczby sporzadzonych formularzy na terenie catego kraju'®. Wedtug cytowanego raportu
w wojewoddztwie zachodniopomorskim sporzadzono w 2017 roku 6237 formularzy "Niebieska
Karta - A" (w calej Polsce liczba ta wyniosta 98 307). Brakuje jednak dostepnych danych, ktére
pozwalalby na zestawienie powyzszych kategorii (plci i wieku) z danymi dotyczacymi terytorium
(miejsca) zgloszenia przemocy w rodzinie i rozpoczecia procedury Niebieskiej Karty.

Tab. 1. Dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty wszczetej przez Policje w 2017 roku

75 662
Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta” (w tym 61 980 wszczynajacych procedure i
13 682 przypadkdéw w trakcie procedury)
Ogolna liczba ofiar przemocy 92 529
Liczba ofiar - kobiet 67 984
Liczba ofiar - mezczyzn 11 030
Liczna ofiar - matoletnich 13 515
Ogolna liczba 0sdb podejrzewanych o przemoc 76 206
Liczba podejrzewanych sprawcdw - kobiet 5878
Liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn 70 035
Liczba podejrzewanych sprawcoéw - nieletnich 203
Ogolna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod
wplywem alkoholu 46 092
Podejrzewani sprawcy pod wpltywem alkoholu - kobiety 2028
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - mezczyZzni 44 037
Podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu - nieletni 27
Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym im
miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placowka 413
opiekuncza)

Zrédto:http:/ /www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/ 5086,Przemoc-w-
rodzinie.html

W sprawozdaniu z dziatars Policji wobec sprawcéw przemocy w rodzinie zawarte sg informacje
dotyczace poszczegblnych kategorii przemocy - na pierwszym miejscu (wedtug czestosci
przypadkéw stosowania) znalazla sie w 2017 roku przemoc psychiczna (stanowiaca 46,56%
0golnej liczby odnotowanych przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie). Przemoc fizyczna

7 Tbidem, s. 82.
18 Ibidem, s. 82.



stanowita 36,18% liczby ogdlnej, przemoc ekonomiczna - 1,13%, a przemoc seksualna - 0,74%0%.
Przypadki stosowania przemocy psychicznej cechuja sie istotng dynamika wzrostu (w stosunku
do 2016 roku wzrost o 2,65%)>°.

Z danych Komendy Gléwnej Policji wynika, ze wiekszo$¢ osob, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie zamieszkuje tereny miejskie (w skali kraju -
57,38%0), jednak wartosci te s zréznicowane terytorialnie. Najwieksze roznice w liczbie
wypelionych formularzy ,Niebieska Karta-A” pomiedzy terenami miejskimi a wiejskimi
wystepuja w jednostkach podleglych: KWP Katowice - 0 3432 formularzy wiecej w miastach,
Komenda Stoteczna Policji (2494), we KWP Wroclawiu (2003) i KWP w Szczecinie (1841)*.
Natomiast w jednostkach KWP w Kielcach, Krakowie. Lublinie, Radomiu i Rzeszowie liczba
formularzy na terenach wiejskich byla wieksza niz na terenach miejskich. Biorac pod uwage dane
dotyczace przemocy w skali kraju, podobieristwa w strukturze osadniczej wskazanych regionéw
nalezy interpretowa¢ nie tyle jako rdéznice w wystepowaniu zjawiska przemocy domowej na
obszarach wiejskich, co raczej w kategoriach réznic w sposobie pracy i metodologii zbierania
danych pomiedzy poszczegdlnymi KWP.

Wyk 1. Liczba podejrzanych, wobec ktérych zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspOlnie z pokrzywdzonym w latach 2011-2017
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Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej za lata 2011-2017
1.3. METODOLOGIA BADANIA

Celem niniejszego badania byta diagnoza doswiadczanych form przemocy przez mieszkanki
wsi oraz stanu ich wiedzy na temat instytucjonalnej oferty pomocowej w zakresie
przeciwdziatania przemocy, w tym: ich orientacji w skali i rodzajach przemocy w rodzinie w

9 Biuro Prewencji KGP, Wydzial Prewengji. Informacja dotyczaca realizagji przez Policje procedury "Niebieskie Karty" w 2017 r.,
Warszawa, 18 stycznia 2018 ., s. 24

20 Ibidem,.

2 Ibidem, s. 13.



wojewodztwie zachodniopomorskim. Badanie miato ponadto na celu okreSlenie roli kobiet
wiejskich w monitorowaniu skali przemocy oraz mozliwosci podjecia dziatan profilaktycznych, co
moze pozwoli¢ na zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Plan badawczy. Badanie zostato zrealizowane w 5 etapach, wynikajacych z analizy problemowej
oraz zaplanowanych dziatan diagnostycznych i miaty nastepujacg postac:

Etap 1. Przedmiot badania: Oszacowanie skali przemocy na obszarach wiejskich. Problemy badawcze:
Jaka jest skala przemocy na obszarach wiejskich? Czy przemoc na obszarach wiejskich jest wyzsza, czy tez
nizsza niz w miastach? Metody badawcze: (1) Analiza danych zastanych

Etap 2. Przedmiot badania: Ocena wiarygodnosci ewidencji przemocy na obszarach wiejskich.
Problemy badawcze: W jaki sposdb prowadzona jest ewidencja aktéw przemocy na obszarach wiejskich?
Czy zdaniem os6b prowadzacych ewidencje dane sa adekwatne do rzeczywistej skali zjawiska? Jakie sg
braki obecnego systemu ewidencji? Co nalezy zmieni¢/udoskonali¢ w systemie ewidengcji aktéw przemocy?
Proponowane metody badawcze: (1) Analiza danych zastanych (desk research). (2) Standaryzowany
kwestionariusz wywiadu skierowany do 18 PCPR-6w zlokalizowanych w powiatach ziemskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Etap 3. Przedmiot badania: Stopien identyfikowania do$wiadczanych form przemocy przez
mieszkanki wsi. Metody badawcze: (1) 3 wywiady grupowe (focus group interview) zrealizowane z 5-12
respondentkami (w kazdym wywiadzie) — kobietami mieszkajacymi na wsi, z trzech réznych srodowisk
wiejskich: a) obszaréw popegeerowskich, b) obszaréw o dominujacym znaczeniu indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz c) obszaréw wiejskich zlokalizowanych w obszarach metropolitarnych. (2)
wywiady poglebione z wybranymi uczestniczkami wywiadéw grupowych w formie wywiadu
bezpoéredniego lub telefonicznego (3 wywiady).

Etap 4. Przedmiot badania: Ocena stanu wiedzy mieszkanek wsi na temat instytucjonalnej oferty
pomocowej w zakresie przeciwdzialania przemocy. Proponowane metody badawcze: metodyka jak w
3 etapie badania: (1) wywiady grupowe oraz (2) wywiady pogltebione.

Etap 5. Przedmiot badania: Ocena potencjatu kobiet wiejskich w dziataniach nakierowanych na
ograniczanie przemocy w Srodowisku lokalnym. Proponowane metody badawcze: jak wyzej, 4.
analogiczna metodyka jak w etapie 31 4.

Metody i techniki wykorzystane w diagnozie:

(1) Analiza danych zastanych. Pierwszy etap dziatan stanowily analizy typu Desk Research
(analiza danych zastanych, analiza danych wtérnych) opartej na istniejagcych dokumentach
dotyczacych przemocy. Celem tej metody bylo oszacowanie skali przemocy i form
podejmowanych interwencji na obszarach wiejskich. Wér6d analizowanych przez zespot
badawczy znalazly si¢ m. in. dane gromadzone przez Sad Okregowy w Szczecinie, Komendy
Powiatowe Policji, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz dane Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, GUS oraz Prokuratury Generalnej i Komendy Gtéwnej Policji.

(2) Standaryzowany kwestionariusz wywiadu skierowany do 18 Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie zlokalizowanych w powiatach ziemskich wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Kwestionariusz dotyczyt kwestii skali przemocy domowej, systemu ewidencjonowania, jego
brakéw oraz caloSciowej oceny systemu przeciwdziatania przemocy. Badanie zostato
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przeprowadzone technika CAWI (wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
internetowej).

(3) Wywiady panelowe (grupowe). Wywiady panelowe miaty na celu dostarczenie wiedzy nt.
grupowych pogladéw kobiet wiejskich na temat skali, sposobu szacowania, profilaktyki i
ograniczania przemocy w Srodowisku lokalnym. Stosowanie tej metody sprowadza sie do
rekonstrukcji doswiadczent osobistych, a dyskurs w grupie umozliwia analize stopnia
zaangazowania uczestnikow panelu w kwestii lokalnej polityki przeciwdzialania przemocy.
Grupowy charakter wywiadéw umozliwia ponadto wzajemne zachecanie, czy prowokowanie do
wyrazania opinii, niemozliwych do uzyskania podczas wywiadéow indywidualnych. Wszystkie
grupy fokusowe zostaly przeprowadzone w ten sam sposob i obejmowaly kwestie takie jak
pytania, czym jest przemoc wobec kobiet i co moze ona obejmowa¢; jakie moga by¢ skutki tego
rodzaju naduzy¢; oraz czy przemoc wobec kobiet ma rézny (tj. inny niz w miescie) wpltyw na
kobiety wiejskie. ChcieliSmy réwniez wiedzie¢, czy czionkowie grupy fokusowej maja poglady na
temat wptywu przemocy wobec kobiet na r6zne grupy kobiet. PytaliSmy rowniez kobiety, do kogo
zwrécityby sie, gdyby przemoc wobec kobiet byla dla nich problemem i dlaczego.

Wywiady grupowe zostaty przeprowadzone w srodowiskach dobranych celowo wedlug kryterium
zréznicowania obszaréw wiejskich (obszaréw tzw. popegeerowskich, obszaréw zdominowanych
przez indywidualne gospodarstwa rolne oraz obszar6w wiejskich zlokalizowanych w obszarach
metropolitarnych - w sferze oddzialywann duzego miasta). Przeprowadzono trzy wywiady
grupowe (w miejscowosciach Radowo Mate, Banie, Dobra), a w kazdym z wywiadow
uczestniczyto od 5 do 12 0sob.

(4) Wywiady indywidualne. Indywidualne wywiady poglebione zostaly przeprowadzone z
ekspertkami lub wybranymi uczestniczkami wywiadéw grupowych w formie wywiadu
bezposredniego (3 wywiady). Wywiady pozwolity na uzupehienie waznych kwestii, ktére nie
zostaly doglebnie przeanalizowane podczas wywiadu grupowego lub poruszenia nowych
probleméw, ktdre ujawnily sie w toku prowadzenia badania.

Tab. 3. Obszary badawcze i odpowiadajace im pytania szczegdtowe

I. Stopien identyfikowania doswiadczanych form przemocy przez mieszkanki wsi.

Obszary badawcze: wiedza mieszkanek wsi na temat przemocy w ich $rodowisku lokalnym, Zrodia tej
wiedzy, potencjalne zrédta bledéw w ocenie sytuacii przez mieszkanki wsi

Pytania szczeg6towe: Co dzisiaj rozumiane przez kobiety jest jako przemoc?

Kto pada dzisiaj najczesciej ofiarg przemocy? Jaka jest skala zjawiska przemocy wobec kobiet? W jakich
$rodowiskach? Co jest najczestsza przyczyna przemocy?

Jak mozna opisa¢ sprawcdw przemocy wobec kobiet, dlaczego zachowuja sie agresywnie wobec nich?
Jakie sa najczestsze praktyki przemocy (formy i charakter przemocy wobec kobiet)?

Czy w ocenie respondentéw, kobiety uwazajg przemoc za sprawe prywatng, ktéra musi "pozostaé w
rodzinie"?

II. Ocena stanu wiedzy mieszkanek wsi na temat instytucjonalnej oferty pomocowej w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

Obszary badawcze: Wiedza kobiet wiejskich na temat instytucjonalnej oferty pomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy, ocena aktualnego systemu wsparcia, sugerowane udoskonalenia/zmiany
systemu, ocena sposobow réznicowania instytucjonalnych ofert wsparcia w zaleznosci od przedmiotu
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Pytania szczegbtowe: Jakie strategie radzenia sobie z przemoca domowa stosuja kobiety (jak kobiety
radza sobie z przemoca domowa)?

Co powoduje, Ze kobiety - ofiary przemocy - szukaja pomocy?

Jakie sg najczestsze bariery zwracania sie o pomoc ofiar przemocy?

Do kogo po te pomoc kobiety sie udaja? Z jakimi reakcjami sie spotykaja? Jakie sa efekty zwrdcenia sie
0 pomoc?

Jakie problemy kobiety widza w istniejacym systemie ochrony ofiar przemocy

III. Ocena potencjatu kobiet wiejskich w dziataniach nakierowanych na ograniczanie przemocy
w $rodowisku lokalnym

Obszary badawcze: Identyfikacja wplywu kobiet wiejskich na ograniczenie przemocy domowej -
mozliwe sposoby/scenariusze dzialania, potencjalny zasieg oddziatywania tych dziatari, deklarowana
rola kobiet w zakresie monitorowania, wdrazania i ewaluacji systemu przeciwdziatania przemocy na
Wi

Analiza SWOT: ocena zasobéw lokalnych w kontekscie rozwigzywania probleméw zw. z przemoca
wobec kobiet

2. PRZEMOC W RODZINIE JAKO POJECIE PRAWNE

Przemoc w rodzinie zostala zdefiniowana w art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) jako jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u osob dotknietych przemoca.

Za czlonka rodziny przyjmuje sie nie tylko osobe najblizsza, a zatem spokrewniong czy
spowinowacong w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego (k.k.), ale r6wniez inng osobe
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jako jeden z nielicznych aktéw prawnych
zawiera preambute, w ktérej wprost wskazano, iz ,przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze
publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie
ich praw i wolnosci”.

Przyjeta w polskim ustawodawstwie definicja ,,przemocy w rodzinie” podkresla, ze w
przemocy w rodzinie najbardziej istotne sa demonstracja i wykorzystanie sity lub wladzy w
sposob, ktore sa krzywdzace dla innych cztonkéw rodziny. Na ustawowa definicje przemocy w
rodzinie sktada sie przy tym kilka istotnych element6éw. Po pierwsze, przemocq moze by¢ nie tylko
zachowanie, ktére sie powtarza, lecz takze pojedyncze zachowanie. Po drugie, moze to by¢
dziatanie, tj. dokonanie jakiej§ czynnoSci, lub zaniechanie, czyli niepodjecie dziatania,
niewykonanie jakiej$ czynno$ci (np. zaniedbanie). Po trzecie, zachowanie to ma by¢ umyslne.
Kolejnym elementem ustawowej definicji przemocy w rodzinie jest kwestia naruszenia praw lub
dobr osobistych cztonkéw rodziny, w szczegblnosci narazenie tych oséb na niebezpieczeristwo
utraty Zycia, zdrowia, naruszenie ich godno$ci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym
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seksualnej, spowodowanie szkdd na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolanie
cierpien i krzywd moralnych u oséb dotknietych przemoca.

Dziatania w obszarze przeciwdzialania i zwalczania przemocy w rodzinie koordynowane
sq w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, w
ktérym jako cel glébwny wskazano: ,zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce”. Pozostale cele szczegbtowe to
zintensyfikowanie dziataii profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca w
rodzinie, zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
zwiekszenie poziomu kompetengji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Programu obejmuje cztery podstawowe obszary dotyczace profilaktyki, ochrony i
wsparcia 0séb dotknietych przemoca w rodzinie, oddziatywania na osoby stosujace przemoc w
rodzinie oraz stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

2.1. PRZEMOC W RODZINIE W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM ORAZ W
NIEKTORYCH USTAWODAWSTWACH EUROPEJSKICH

Pojecie ,,przemocy w rodzinie” zdefiniowane jest w pierwszej kolejnosci w konwengji Rady
Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej w rodzinie lub w domu albo miedzy bylymi lub obecnymi matZzonkami badz
partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania z
ofiara.

Problemu przemocy w rodzinie dotyczy réwniez Konwencja w sprawie likwidagji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., ratyfikowana przez 187 panistw, w tym Polske, Konwencja
o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogllne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., ratyfikowana przez 196 panistw, w tym Polske oraz przepisy Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwartego
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. oraz Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie
Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupeiona Protokotem nr 2.

Bardziej istotne z praktycznego punktu widzenia jest orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej. W wyroku nr 3564/11
Eremia i inni v. Moldawia z dnia 28 maja 2013 r. Trybunat wskazal, iz w sytuacji, w ktérej wiadze
panstwa wiedzialy o przemocy domowej, ktdrego doznawata kobieta i jej dwie corki, a podejrzany
0 przemoc domowa naruszat nakaz opuszczenia wspoélnie zajmowanego lokalu - bez Zadnej
reakcji ze strony wladz paristwowych, mozna méwic¢ o naruszeniu Konwencji o Ochronie Praw
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Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Trybunat wskazat wprost, iz zagrozenie dla psychiki i stanu
fizycznego skarzacej bylto wystarczajaco nieuchronne i powazne, by wymaga¢ bezzwlocznego
dzialania ze strony wladz. Zdaniem Trybunaty, ,dzialania organéw wiadzy to nie byly proste
zaniechania czy zwloka w rozstrzygnieciu sprawy przemocy stosowanej wzgledem skarzacej, lecz
oznaczaly wielokrotne zamykanie oczu na taka przemoc i odzwierciedlaty dyskryminujacy
stosunek do pierwszej skarzacej jako kobiety.”

W kolejnym wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sygn. 74839/10, Mudric v.
Motdawia z dnia 16 lipca 2013 r. Trybunat podkreslit, iz wtadze dobrze wiedzialy o dtugiej historii
zaburzenn psychicznych u bylego meZa skarZzacej. Znane byly takze jego szczegllnie silnie
negatywne uczucia wzgledem bylej Zony. Dziatania wladz byly jednakze nieskuteczne, jako ze
pozwolity wymienionemu na przebywanie w domu skarzacej przez ponad rok po zlozeniu na
niego doniesienia. Ostatecznie zostat on uznany za osobe chora psychicznie. Jednakze, gdyby
postepowanie karne zostalo wszczete wczeSniej, to sady mialyby mozliwo$¢ wczeSniejszego
nakazania jego przymusowego leczenia. Wladze wspieraly dalsze stosowanie przemocy przez
bytego meza skarzacej, ktory czut sie bezkarny wobec braku jakichkolwiek dzialan paristwowych.
W zwigzku z tym, w konkretnych okoliczno$ciach niniejszej sprawy, Trybunat stwierdzit, iz miato
miejsce naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 3 Konwengji w odniesieniu do skarzacej.

Taka linia orzecznicza Trybunalu powoduje jasna tendencje w wiekszosci paristw
europejskich do wprowadzania coraz bardziej restrykcyjnych przepiséw dla sprawcdéw przemocy
w rodzinie z jednej strony i skuteczniejszych sposobéw ochrony ofiar z drugiej strony. Dla
przykladu, catkowicie odmiennie jest w Rosji, w ktorej od 2017 r. obowigzuje ustawa o
depenalizacji przemocy fizycznej w rodzinie, na mocy ktérej jednorazowa przemoc wobec
najblizszych cztonkéw rodziny jest zagrozona jedynie sankcja administracyjna (najczesciej w
postaci kary pienieznej), dopiero kolejne czyny wskazujace na dlugotrwala przemoc moga sie
wigza¢ z odpowiedzialnoscia na podstawie Kodeksu karnego.

W krajach europejskich natomiast wprowadzono przyktadowe rozwigzania:

- we Frangji ustawa nr 2006-399 z dnia 4 kwietnia 2006 r. wprowadzono surowsze Srodki
zapobiegania i karania aktéw przemocy dokonywanych przez wspdOimalzonkéw/partneréw
(bylych lub obecnych) lub wobec nieletnich

- w Hiszpanii powstaty specjalne sady ds. przemocy wobec kobiet z Orden de Proteccién Judiacial
(sadowymi $rodkami ochrony)

- na Cyprze akt przemocy popeliony w rodzinie stanowi przestepstwo kwalifikowane, zagrozone
wyzsza kara niz inne formy przemocy uwzglednione w Kodeksie karnym. Co ciekawe, jezeli
$wiadkami przemocy wobec kobiety sa dzieci, kobieta jest obowigzana zeznawa¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Na Cyprze wprowadzono ponadto szczegblne przepisy w odniesieniu
do obowigzkowego zglaszania naduzy¢ i aktéw przemocy popelianych wobec dzieci lub osoby z
powaznymi upoS$ledzeniami umyslowymi lub zaburzeniami psychicznymi, o ktérych to
przypadkach uzyskuje sie wiedze. Niezgloszenie ich stanowi przestepstwo podlegajace karze
pozbawienia wolnosci do lat 2 i/lub grzywny (art. 35a ustawy nr L.119 (I)/2000)



- w Wielkiej Brytanii ustawa z 2004 r. o przemocy domowej wprowadzono dodatkowa kare
grzywny dla sprawcéw powaznych przestepstw i recydywistow. Grzywny te zasilaja specjalny
fundusz pomocy ofiarom

- W Austrii od 1 maja 1997 r. obowiazuje ustawa o ochronie przed przemoca w rodzinie
zakladajaca, Ze przemoc domowa jest kwestia bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawa prywatna
i to panistwo ponosi odpowiedzialnos¢ za jej wystepowanie. Przepisy dopuszczaja mozliwos¢
zastosowania przez policje tymczasowego $rodka ochrony ofiary przed sprawca. W okreSlonych
przypadkach, tzn. jezeli juz w przeszlosci dochodzito do aktéw przemocy, istnieje uzasadnione
podejrzenie zagroZenia Zycia, zdrowia lub wolnosci osobistej, wezwani na interwencje policjanci
moga wyda¢ sprawcy przemocy domowej nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania oraz
zakaz powrotu do niego przez 10 dni (w Danii - 4 tygodnie; w Czechach - 10 dni; w Szwedji - 30
dni, przy czym okres ten moze by¢ przedtuzony, a ,nakaz izolacji” wydaje prokurator). Nakaz
opuszczenia mieszkania jest wydawany z urzedu, bez inicjatywy samej ofiary przemocy, a w
praktyce czasami nawet wbrew jej woli. Nadto w ciggu 24 godzin od wydania sprawcy nakazu
natychmiastowego opuszczenia mieszkania, policja informuje o tym odpowiednig organizacje,
ktéra niezwlocznie kontaktuje sie z ofiara i proponuje pomoc prawna i wsparcie psychologiczne.
Z kolei sprawcy proponuje sie odbycie szkolenia korygujacego jego zachowanie, na ktére skladaja
sie co najmniej 32 cotygodniowe sesje. W praktyce jednak wiekszos¢ sprawcdw nie uczestniczy w
szkoleniach dobrowolnie, a kierowana jest przymusowo na mocy postanowienia sadu.

Niektére panstwa przyjely dodatkowe rozwigzania w celu zapewnienia bezpiecznego
schronienia dla ofiar przemocy domowej, np. w Wielkiej Brytanii pokrzywdzony co do zasady
pozostaje w swoim domu, jednak policja instaluje tam alarm, kamery, drzwi antywltamaniowe,
solidne zamki, $wiatta sygnalizacyjne itp. W Hiszpanii pierwszenstwo w przydziatach lokali z
zasobow komunalnych dla ofiar przemocy w rodzinie wprowadzono w regionie Wysp
Kanaryjskich. Zasade pierwszenstwa w uzyskaniu statego zakwaterowania przez ofiary przemocy
w rodzinie przyjeta rowniez Francja.

2.2. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z PRZEMOCA
W RODZINIE NA GRUNCIE POLSKIEGO PRAWA KARNEGO

WyZej wskazana definicja przemocy w rodzinie ma charakter kompleksowy, odnoszacy
sie do wszystkich dziedzin prawa. Na gruncie prawa karnego przemoc wobec czlonka rodziny
moze by¢ Scigana z wykorzystaniem réznych przepiséw prawa karnego, jednak na pierwszy plan
wybija sie tutaj art. 207 § 1 k.k. wprowadzajacy odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo znecania
sie. W dalszej czeSci om6wione zostanie dokladnie ta wtasnie regulacja.

Dla porzadku jednak nalezy wskazaé, iz odpowiedzialnos¢ karna za zachowania
stanowigce przemoc w rodzinie moze mie¢ miejsce réwniez na podstawie:

- art. 148 k.k. (zabdjstwo)

- art. 156 i 157 k. k. (uszkodzenie ciata)
- art. 189 k.k. (pozbawienie wolnosci)
- art. 190 k.k. (grozby)
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- art. 190a k.k. (nekanie)

- art. 191 k.k. (zmuszanie do okreSlonego zachowania)

- art. 197 - 203 k.k. (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej)
- art. 208 k.k. (rozpijanie maloletniego).

Wszystkie wyzej wskazane przepisy uwzgledniane sa w statystyce gromadzonej w
Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Dane statystyczne za 2017 r.
zostang omowione w dalszej czesci.

Przechodzac do przestepstwa znecania sie nalezy wskaza¢, iz polega ono na znecaniu sie
fizycznym lub psychicznym nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy. Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Od 13 lipca 2017 r. obowiazuje przepis art. 207 § 1a k.k. wskazujacy, iz kto
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. JeZeli znecanie potaczone
jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10, a jesli nastepstwem znecania jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne Zzycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Gléwnym przedmiotem ochrony przepisu art. 207 § 1 kk. jest rodzina, jej prawidtowe
funkcjonowanie lub instytucja opieki. Drugim, dalszym przedmiotem ochrony — w zaleznosci od
tego, jaka forme i nateZenie znecanie przybrato - bedzie Zycie, zdrowie, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢ i czes¢ (godnosé) cztowieka.

Karane jest znecanie fizyczne lub psychiczne, czyli zar6wno zadawanie cierpien
fizycznych, polegajace np. na biciu, popychaniu, kopaniu, wykrecaniu rak, zmuszaniu do
wykonywania upokarzajacych czynnosci, duszeniu czy innym zadawaniu bolu, a takze glodzeniu
czy oziebieniu ciala ofiary. Znecanie psychiczne moze polegac na dreczeniu psychicznym np. przez
1Zenie, wyszydzanie, straszenie, poniZanie, powodowanie dyskomfortu psychicznego u ofiary,
wzbudzanie u niej poczucia zagrozenia, niepokoju, obawy o wiasny los i wlasne mienie, straszenie,
grozenie, uzywanie inwektyw, uprzykrzanie jej Zycia, robienie jej na zloS¢. Znecaniem
psychicznym bedzie zabieranie emerytury osobie starszej i pozbawienie jej pewnej
samodzielnosci, odmowa wydania takich pieniedzy na Zadanie, zloSliwe odkrecanie wody w
mieszkaniu, trzaskanie drzwiami, wlaczanie $wiatta w p6znych godzinach nocnych

Pojecie znecania oznacza zazwyczaj systematycznie powtarzajace sie zachowania ztozone
z jedno- lub wielorodzajowych pojedynczych czynno$ci naruszajacych rézne dobra, np.
nietykalno$¢ ciala, godno$¢ osobista. Wyjatkowo za znecanie sie mozna uznaé roéwniez
postepowanie ograniczone wprawdzie do jednego zdarzenia zwartego czasowo i miejscowo, lecz
odznaczajace sie intensywnoscia zadawania dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a zwtaszcza
zlozone z wielu aktéw wykonawczych rozciagnietych w czasie.

O uznaniu za ,znecanie si¢” zachowania sprawiajgcego bdl fizyczny lub cierpienia
psychiczne ofiary powinna decydowa¢ ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie
pokrzywdzonego.
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Termin ,,znecanie si¢” na gruncie art. 207 zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad
osoba pokrzywdzona, ktérej nie moze sie ona przeciwstawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim
stopniu. Nie jest zatem mozliwe wzajemne znecanie sie nad sobg malzonkéw w tym samym czasie

Co istotne, znecanie sie jest dzialaniem niezaleznym od faktu, czy osoba, nad ktéra
sprawca zneca sie, nie sprzeciwia mu sie i nie prébuje sie bronié. Srodki obronne stosowane przez
taka osobe sa usprawiedliwione, gdyz podejmowane sa w obronie przed bezposSrednim
bezprawnym zamachem na jej dobro.

2.3. SPECYFIKA POSTEPOWAN KARNYCH PROWADZONYCH W SPRAWIE
PRZEMOCY W RODZINIE W KONTEKSCIE WYTYCZNYCH PROKURATORA
GENERALNEGO Z DNIA 22.02.2016 R. DOTYCZACYCH ZASAD POSTEPOWANIA
POWSZECHNYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH W  ZAKRESIE
PRZECIWDZIAYANIA PRZEMOCY W RODZINIE.

Na kazdym etapie postepowania prowadzonego w sprawie przemocy w rodzinie istniejq
pewne specyficzne odmiennosci praktyczne. Wszystkie te odmiennosci zostaly uwzglednione w
obowiazujacych wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r. dotyczacych zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Obowiazek ich wydawania co dwa lata wynika z przepisow Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Juz na etapie odbierania zeznan od osoby pokrzywdzonej nalezy udzieli¢ jej szerszych
pouczen niz wynikajace wylacznie z kodeksu postepowania karnego. Pouczenia dotycza form
pomocy wskazanych w Ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz gminnych,
powiatowych i wojewodzkich programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy rowniez
pouczy¢ pokrzywdzona osobe o placoéwkach pomocowych i organizacjach pozarzadowych.

Istomym przepisem w kontekscie Scigania przestepczoSci zwigzanej z przemoca w
rodzinie jest art. 182 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.), ktéry wprowadza mozliwos¢
odmowy sktadania zeznar przez osobe najblizsza dla sprawcy. Jezeli do zloZenia zeznan jednak
dojdzie, a na jakimkolwiek p6Zniejszym etapie osoba najblizsza skorzysta jednak z prawa do
odmowy skladania zeznan, nie mozna wykorzysta¢ w postepowaniu karnym uprzednio zlozonych
przez nig zeznan. W praktyce oznacza to, iz woéwczas materiat dowodowy - ktérym czesto sa
wylacznie zeznania pokrzywdzonej osoby najblizszej — przestaje istnie¢. Korzystanie z prawa do
odmowy sktadania zeznan na p6Zniejszym etapie postepowania, po pogodzeniu sie ze sprawca, w
istotny sposob utrudnia Sciganie tego rodzaju przestepczosci. Wedlug wytycznych Prokuratora
Generalnego w przypadku skorzystania przez pokrzywdzonego z prawa odmowy skiadania
zeznan nalezy dazy¢ do pelnego wyjasnienia okolicznosci sprawy i zabezpiecza¢ wszystkie
mozliwe dowody.

W kazdej sprawie przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane z przemocg w
rodzinie kluczowa jest wobec tego izolacja sprawcy od pokrzywdzonego na bardzo wczesnym
etapie postepowania. Moze mie¢ to miejsce na dwa sposoby - albo poprzez tymczasowe
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aresztowanie sprawcy albo nakazanie opuszczenia mu lokalu mieszkalnego, co musi by¢
obligatoryjnie rozwazone przez prokuratora w mysl cytowanych wytycznych.

Na podstawie art. 275a § 1 kpk. tytulem $rodka zapobiegawczego mozna nakazac
oskarzonemu o przestepstwo popelione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspoélnie
zamieszkujacej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, Ze oskarzony ponownie popehi przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popeieniem takiego przestepstwa grozit. Srodek ten stosuje
prokurator na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaly przeslanki jego stosowania sad
pierwszej instancji wlasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze przediuzy¢
jego stosowanie na dalsze okresy, nie diuzsze niz 3 miesigce.

Specyfika postepowania karnego rozciaga sie aZ na etap postepowania wykonawczego, po
wydaniu prawomocnego wyroku. Jesli sad orzekt kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej
wykonania, na podstawie art. 12d Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie sad moze
zarzadzi¢ zatrzymanie skazanego, jeSli w okresie proby razaco naruszyt porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny. Po zatrzymaniu
skazany jest doprowadzony na posiedzenie, na ktérym sad moze zarzadzi¢ wykonanie kary
zawieszonej 1 orzec o tym, ze jest ono wykonalne z chwilg jego wydania, a zatem po posiedzeniu
skazany jest doprowadzany do zaktadu karnego.

Powyzsze Srodki stuza izolacji sprawcéw przemocy w rodzinie od ofiar. Do niedawna
uwazano bowiem, Ze panstwo powinno zapewni¢ ofiarom jedynie schroniska, do ktorych mogltyby
uciec przed sprawca. Obecnie mowi sie o tym, Ze to sprawca powinien opusci¢ dom
zamieszkiwany z pokrzywdzonym.

2.4. INNE PRZEWIDZIANE PRZEPISAMI PRAWA FORMY POMOCY DIA
POKRZYWDZONYCH PRZEMOCA W RODZINIE

W Ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawodawca za priorytet przyjat
udzielanie osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezplatnej pomocy mogacej przybiera¢
réznorodne formy, m.in. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego 1 rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym
krzywdzeniem, zapewnienia bezpiecznego schronienia, pomocy w uzyskaniu mieszkania (art. 3
ust. 1 ustawy). Wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie przewidziane zostaty Srodki majace
na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z pokrzywdzonymi oraz odzialywania korekcyjno-
edukacyjne (art. 4 ustawy). Wprost wskazany jest réwniez obowigzek wspoldziatania organow
administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca,
oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spoltecznej na temat
przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie (art. 9 ust. 1 ustawy). Od 2010 r. w polskim modelu
funkcjonuja takze specyficzne instytucje wspOlpracy na poziomie gmin - zespoly
interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zespdt interdyscyplinarny
powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych; Policji; o$wiaty; ochrony zdrowia; organizacji pozarzadowych. W
sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi i moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw. Zesp6t zajmuje sie kwestiami og6lnymi -
moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do zadann grup roboczych nalezy, w
szczegOInosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy;

3) dokumentowanie dzialari podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

W zakresie izolagji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary do Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie wprowadzono nakaz opuszczenia lokalu jako instytucje cywilnoprawna.
Zgodnie z 11a ustawy, jeZeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem,
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie, czyni szczegdlnie ucigZliwym wsp6lne
zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze Zada¢, aby sad zobowigzat go do opuszczenia
mieszkania. Postanowienie sadu w tej sprawie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra
powinna odby¢ sie w terminie jednego miesiaca od dnia wptywu wniosku.

Ponadto w Ustawie wskazano, iz podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny
dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o procedure "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody
osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje og6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wszczecie
procedury "Niebieskie Karty" nastepuje przez wypelnienie formularza "Niebieska Karta" w
przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
czlonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Procedura 'Niebieskie Karty" prowadzona jest przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oSwiaty i ochrony zdrowia. Na posiedzeniu czionkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie, dokonuja analizy sytuacji rodziny. Wszystkie dziatania sg dokumentowane.
W przypadku podejrzenia popelienia przestepstwa dokumenty sa przekazywane organom
wlasciwym do prowadzenia postepowania przygotowawczego.

Przepisy wykonawcze do Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzaja
szczegblne obowiazki dla kazdej osoby uczestniczacej w pracach zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej.

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej:
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1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie;
2) udziela kompleksowych informagiji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegblnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
jpomoc na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie,
b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych te pomoc,
¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatari majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w
zalezno$ci od potrzeb, schronienie w catodobowe]j placowce $wiadczacej pomoc, w tym w
szczeg6lnosci w spegjalistycznym oSrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwengji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:
1) udziela osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy,
2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrone Zycia, zdrowia i
mienia osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca w rodzinie, wlacznie z
zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, Srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania,
4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, Ze stosuje
przemoc w rodzinie, rozmowe, w szczeg6lnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizszg lub inna osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznoSci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje
przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie,
do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspdlzycia spotecznego,
5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwioki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia Sladéw i
dowodéw przestepstwa,
6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagroZeniom mogacym wystepowaé w
rodzinie, w szczegOInosci sklada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczeristwa osoby,
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co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb
okreSlonych przez zesp6t interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie, co do
ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia
lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w
rodzinie.

W ramach procedury przedstawiciel o$wiaty:

1) udziela kompleksowych informagji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegblnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i
pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczna
jpomoc na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie,

b) mozliwosciach podjecia dalszych dziatart majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

3) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwengji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie,

4) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie, w tym w szczegdlnosci wobec dzieci,

5) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie
najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty
w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie.

W ramach procedury czionkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziatari pomocowych.
Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od potrzeb i sytuacji osoby, co do
ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny lub grupa robocza podejmujg réwniez dziatania z udziatem
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, iz stosuje przemoc. Przewodniczacy zespolu
interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w
rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Spotkania z osobami, co
do ktérych istnieje podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca w rodzinie, oraz osobami, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym
miejscu i czasie. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmuja dziatania
w stosunku do osoby, wobec ktoérej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, w
szczegOInosci:

1) diagnozuja sytuacje rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca,
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2) przekazuja informacje o konsekwencjach popelianych czynéw,

3) motywuja do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

4) przeprowadzaja rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, $rodkéw odurzajacych,
substangji psychotropowych lub lekow,

5) przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

Jezeli osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa
alkoholu, czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kieruja te osobe do
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:
1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia zaprzestania dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo
2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatar.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

2.5. SYTUACJA PRAWNA POKRZYWDZONYCH PRZEMOCA W RODZINIE

Definicja pokrzywdzonego w przepisach polskiego prawa jest szeroka i obejmuje ona
wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktorych dobro prawne zostalo bezpos$rednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. Definicja funkcjonujagca w polskim systemie prawa karnego nie
wyklucza Zadnej z oséb z kregu potencjalnych pokrzywdzonych bez wzgledu na pochodzenie,
wiek, rase, pte, przekonania. Pokrzywdzeni przemoca w rodzinie korzystaja z tych samych
uprawnien procesowych, co inne osoby pokrzywdzone, jednak z uwagi na charakter przestepstw
popelionych na ich szkode, podejmowane sa na ich rzecz réwniez inne dziatania.

W Polsce funkcjonuje system pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w
szczegOlnosci przestepstwami zwigzanymi z przemoca w rodzinie, ktorego realizatorami sa
przede wszystkim organizacje pozarzadowe. W ramach tego systemu pokrzywdzonym udzielana
jest pomoc prawa, psychologiczna, psychiatryczna i materialna. Dziatania finansowane sa ze
srodkow funduszu celowego funkcjonujacego pod nazwa Fundusz Sprawiedliwosci - Fundusz
Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej. Jest to panstwowy fundusz celowy
ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz
pomoc postpenitencjarng. W ramach tego funduszu Ministerstwo Sprawiedliwosci rozdziela
kazdego roku fundusze m.in. na rzecz organizacji pozarzadowych i zleca im zadania prowadzenia
o$rodkéw pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Kazdy osrodek udziela co najmniej
wsparcia prawnego, psychologicznego 1 psychiatrycznego osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Wsparcie dla osob pokrzywdzonych przestepstwem jest zapewniane na terenie
catego kraju w kazdym wojewddztwie. Osrodki gwarantuja codzienne dyZzury na miejscu w swoich
siedzibach oraz dyzury telefoniczne. Pokrzywdzeni zglaszajacy sie do osrodkéw uzyskuja
informacje o zakresie i formie udzielanego wsparcia, ktére ma charakter bezplatny.
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O dziatalnosci tego rodzaju instytugji policant lub prokurator przestuchujacy
pokrzywdzonego przemoca w rodzinie ma obowiazek go poinformowaé, co wynika z wyzej
omowionych wytycznych Prokuratora Generalnego.

W szczegblnych przypadkach mozliwe jest uzyskanie bezposredniej ochrony i pomocy dla
pokrzywdzonego przemoca w rodzinie, w mysl przepisow ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka. Do Srodkéw ochrony i pomocy naleza:

1) ochrona na czas czynnosci procesowej - moze polega¢ na obecnosci funkcjonariuszy Policji w
pobliZzu osoby chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej udzialem, w drodze do miejsca
przeprowadzenia tej czynnosci lub w drodze powrotnej;

2) ochrona osobista - moze zosta¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla Zycia
lub zdrowia osoby chronionej w zwiazku z postegpowaniem karnym lub karnym skarbowym, jezeli
zachodzi konieczno$¢ diugotrwatej ochrony, w tym w sprawach o przestepstwa znecania sie oraz
zgwalcenia, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach takze w innych sprawach. Ochrona
osobista moze polegaC na: stalej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej;
czasowej obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej; czasowej obserwacji
osoby chronionej i otoczenia, w ktorym przebywa; wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych
miejsc przebywania oraz czasu i bezpiecznego sposobu przemieszczania sie; okreSleniu zakresu,
warunko6w i sposobu kontaktowania sie osoby chronionej z innymi osobami;

3) pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu - polega na podejmowaniu czynnosci
organizacyjnych umozliwiajacych osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz dotychczasowe
oraz na udzieleniu pomocy finansowej.

SzczegOlne uprawnienia dotycza matoletnich pokrzywdzonych. Wéwczas gwarantowane
jest wystuchanie niepeloletnich w warunkach sprzyjajacych oraz z udzialem psychologa
dzieciecego. Kodeks postepowania karnego stanowi w art. 185a, Ze w sprawach o przestepstwa
popelione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub przestepstwa przeciwko wolnosci,
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jak teZ przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece (np. znecanie sie) pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukoriczyt
15 lat, przestuchuje sie w charakterze $wiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania moga miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba Ze wyjda na jaw istotne okolicznosci,
ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub Zada tego oskarzony, ktory nie miat
obronicy w czasie pierwszego przeshuchania pokrzywdzonego. Przestuchanie przeprowadza sad
na posiedzeniu z udzialem bieglego psychologa. Przeshluchanie utrwalane jest w formie
audiowizualnej i wéwczas na rozprawie w trakcie postepowania sagdowego, odtwarza sie
sporzadzony zapis obrazu i dZwieku przeshuchania oraz odczytuje sie protokét przestuchania.

Zgodnie z art. 51 § 2 kodeksu postepowania karnego, jezeli pokrzywdzonym jest matoletni
albo ubezwlasnowolniony catkowicie lub czeSciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod ktérej stala piecza pokrzywdzony pozostaje. Przedstawicielem
ustawowym maloletniego jest rodzic wykonujacy wladze rodzicielska, albo opiekun prawny
matoletniego (w przypadku braku rodzica lub pozbawienia go wtadzy rodzicielskiej). Jednakze
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego w przypadkach, gdy oskarzonym jest jeden z
rodzicow matoletniego (co bardzo czesto ma miejsce przy przestepstwach przemocy w rodzinie),
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drugi rodzic nie moze by¢ reprezentowa¢ dziecka w postepowaniu karnym. W takim przypadkach
przedstawiciela matoletniego - czyli tzw. kuratora - musi wyznaczy¢ wiasciwy sad opiekuriczy np.
na wniosek organu prowadzacego postepowanie.

3. WYNIKI BADAN

3.1 ANALIZA DANYCH DOTYCZACYCH SCIGANIA PRZESTEPSTW ZWIAZANYCH Z
PRZEMOCA W RODZINIE W WO_]EWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM (za
rok 2017)

Analizie poddano odnotowane w 2017 r. w caltym wojewddztwie zachodniopomorskim
dane statystyczne dotyczacych przestepstw w rodzinie przekazywane w zwiazku z wejsciem w
zycie Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r, ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Analizy dokonano w podziale
na dane dotyczace obszaru Prokuratury Okregowej w Szczecinie i dotyczace obszaru Prokuratury
Okregowej w Koszalinie.

W catym wojewddztwie zachodniopomorskim w 2017 r. odnotowano 2332 tego rodzaju
przestepstwa, w tym 1583 w okregu szczecinskim i 749 w okregu koszalinskim. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich stanowily przestepstwa znecania sie. Bylo ich lacznie 1808, a zatem 77,5%
weszystkich przestepstw przeciwko rodzinie. Ponadto odnotowano:

- 11 zab0jstw na tle przemocy w rodzinie (5 w okregu szczeciriskim i 6 w koszaliriskim)

- 95 przypadkow uszkodzen ciata (74 w okregu szczecinskim i 21 w koszaliniskim)

- 3 przypadki pozbawienia wolnosci (2 w okregu szczecinskim i 1 w koszalifiskim)

- 242 przypadki grézb (206 w okregu szczecifiskim i 36 w koszaliniskim)

- 57 przypadkow nekania (33 w okregu szczeciriskim i 24 w koszaliniskim)

- 13 przypadkéw zmuszania do okreSlonego zachowania (7 w okregu szczecinskim i 6 w
koszaliriskim)

- 68 przypadkéw przestepstw seksualnych (39 w okregu szczeciriskim i 29 w koszaliniskim)

- 2 przypadki rozpijania matoletnich w okregu koszalinskim

- 33 inne przestepstwa.

Z 2332 postepowan lacznie, w 1499 przypadkach wszczeto postepowanie (64,2%). W
pozostatych przypadkach odméwiono wszczecia postepowania.

Wobec 933 0s6b wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutoéw, w tym wobec 73
kobiet (7,8%) i wobec 860 mezczyzn (92,2%). Analogicznie czeSciej osobami pokrzywdzonymi
byly kobiety - w 1919 przypadkach niz mezczyZzni - w 394 przypadkach. Odnotowano 701
pokrzywdzonych dzieci, w tym 373 dziewczynki i 328 chlopcow.

W okregu szczecinskim sady zastosowaly tymczasowe aresztowanie wobec 110 0s6b
(16,2% wszystkich podejrzanych). W okregu koszalifiskim - wobec 45 osob, czyli 17,5%
wszystkich podejrzanych. Sg to wskazniki, ktére niemal dwukrotnie przewyzszaja wskaznik
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ogOlny stosowania tymczasowego aresztowania wobec sprawcow wszystkich przestepstw.
Dodatkowo do nakazu opuszczenia lokalu doszio wobec 298 oséb. Eacznie odizolowanych od
pokrzywdzonych zostalo 453 sprawcow, a zatem blisko polowa. Wobec kolejnych 279 osob
zastosowano jednak dozor Policji z zakazem kontaktowania sie z osoba dotknieta przemoca w
rodzinie. Mozna przypuszczaé, ze chodzi tu o takie sytuacje, gdy pokrzywdzony i sprawca nie
mieszkajq juz faktycznie razem (a zatem nie ma podstaw, aby nakazywa¢ opuszczenie lokalu
sprawcy), jednak w celu ochrony pokrzywdzonego zakazuje si¢ podejrzanemu jakiegokolwiek
kontaktu z pokrzywdzonym.

Sposdb zakoriczenia postepowania przygotowawczego roznit sie w zaleznosci od okregu,
itak:

- w okregu szczecifiskim zakoriczono 1442 sprawy, w tym:

- 491 spraw (34%) skierowano do sadu

- 348 spraw (24%) umorzono

- 414 spraw (28,7%) zakoriczono odmowa wszczecia

- 32 sprawy (2,2%) zawieszono

- 157 spraw (10,9%) zakoriczono w inny sposob (zwykle przekazaniem do innej jednostki

prokuratury)

- w okregu koszalinskim zakonczono 657 spraw, w tym:

- 176 spraw (26,8%) skierowano do sadu

- 177 spraw (26,9%0) umorzono

- 211 spraw (31,9%) zakoniczono odmowa wszczecia

- 12 spraw (1,8%) zawieszono

- 81 spraw (12,3%) zakoriczono w inny sposob (zwykle przekazaniem do innej jednostki

prokuratury)

Zdecydowanie czesciej zatem kierowano do sadu sprawy przeciwko podejrzanym o
przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie w okregu szczecifiskim, rzadziej w tym okregu
umarzano tego rodzaju sprawy i odmawiano wszczecia postepowania.

W zakresie 1583 spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie odnotowanych w okregu
szczecinskim poddano analizie dane dotyczace miejsca popehienia przestepstwa, w podziale na:
1) miasto Szczecin, 2) miasta powyzej 10 tysiecy mieszkancéw, 3) miasta do 10 tysiecy
mieszkancow, 4) wsie.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w Szczecinie odnotowano 364 sprawy o
przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie, co stanowi 23% wszystkich stwierdzonych
przestepstw tej kategorii. W duzych miastach, liczacych powyZzej 10.000 mieszkaricow
odnotowano 576 tego rodzaju przestepstw (36,4%0), natomiast w miastach liczacych do 10.000
mieszkanicow - jedynie 144 przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie (9,1%). W
Srodowiskach wiejskich odnotowano 498 spraw o przemoc w rodzinie, co stanowi 31,5%
weszystkich tego rodzaju przestepstw. Nalezy przy tym zauwazy(, iz sytuacja w tym zakresie
wyglada odmiennie w zalezno$ci od badanego powiatu, i tak:

- w powiecie choszczenskim (fgcznie: 89 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 32 sprawy (35,95%)
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- miasta do 10.000 mieszkaricow: 16 spraw (17,98%)
- wsie: 41 spraw (46,07%)
- w powiecie goleniowskim (lacznie: 97 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 58 spraw (59,8%)
- miasta do 10.000 mieszkancéw: 5 spraw (5,6%0)
- wsie: 34 sprawy (35,05%)
- w powiecie gryfickim (facznie 247 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkaricow: 93 sprawy (37,65%)
- miasta do 10.000 mieszkaricow: 48 spraw (19,43%0)
- wsie: 106 spraw (42,91%)
- w powiecie gryfinskim (facznie 188 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 68 spraw (36,17%0)
- miasta do 10.000 mieszkancow: 19 spraw (10,1%)
- wsie: 101 spraw (53,72%0)
- w powiecie kamienskim (fgcznie 48 spraw):
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: brak spraw
- miasta do 10.000 mieszkaricow: 24 sprawy (50%)
- wsie: 24 sprawy (50%)
- w powiecie tobeskim (facznie 72 sprawy)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 19 spraw (26,4%)
- miasta do 10.000 mieszkancow: 12 spraw  (16,7%)
- wsie: 41 sprawy (56,9%)
- w powiecie mysliborskim (Igcznie 98 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkaicow: 64 sprawy (65,3%0)
- miasta do 10.000 mieszkaricow: brak spraw
- wsie: 34 sprawy (34,7%)
- w powiecie polickim (Ygcznie 77 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 51 spraw (66,23%)
- miasta do 10.000 mieszkaricow: brak spraw
- wsie: 26 spraw (33,77%)
- w powiecie pyrzyckim (facznie 70 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancoéw: 19 spraw
- miasta do 10.000 mieszkancow: 6 spraw
- wsie: 45 spraw
- w powiecie stargardzkim (lacznie 159 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkancéw: 113 spraw (27,14%)
- miasta do 10.000 mieszkaricow: 5 spraw (3,14%)
- wsie: 46 spraw (28,94%)
- w powiecie swinoujskim (fgcznie 68 spraw)
- miasta powyzej 10.000 mieszkanicow: 59 spraw (86,76%)
- miasta do 10.000 mieszkaricow: 9 spraw (13,24%0)
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- wsie: brak spraw

W odniesieniu do stwierdzonych 498 przypadkéw przemocy w rodzinie w Srodowiskach
wiejskich ustalono, iz jedna z tych spraw jest w toku, natomiast 497 zostato zakoriczonych:

- w 181 przypadkach skierowaniem sprawy do sgdu z aktem oskarzenia, wnioskiem o

wyrok skazujacy czy wnioskiem w trybie art. 324 kpk, co stanowi 36,4% wszystkich

spraw zakonczonych

- w 169 przypadkach umorzeniem postepowania, co stanowi 34% wszystkich spraw

zakonczonych

- w 135 przypadkach odmowa wszczecia postepowania, co stanowi 27,2% wszystkich

spraw zakoniczonych

- w 12 przypadkach zawieszeniem postepowania, co stanowi 2,4% wszystkich zakoriczen.

Sposdb zakoniczen postepowan przygotowawczych prowadzonych o sprawy zwigzane z
przemoca w rodzinie w Srodowiskach wiejskich nie odbiega zatem w znaczacy sposob od ogdlnych
danych w tym zakresie dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jedyna réznica wystepuje w
zakresie zakoniczenia spraw w tzw. inny sposéb - w szczegllnosci przekazaniem do innej
prokuratury czy potaczeniem do juz trwajacego postepowania. Taki rodzaj zakonczer w zasadzie
nie wystepuje w zakresie postepowant prowadzonych o przemoc w rodzinie w Srodowiskach
wiejskich. Srodowiska te sa zwykle dobrze znane lokalnym organom $écigania i rzadziej zdarza sie
omytkowe jednoczesne rejestrowanie kilku spraw dotyczacych przemocy w jednej rodzinie (np. z
uwagi na skierowanie odrebnych zawiadomien przez pokrzywdzonych, zesp6t interdyscyplinarny
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie i przedstawicieli o$wiaty). Z uwagi na powyzsze nie jest
konieczne Iaczenie kilku postepowan prowadzonych w tej samej sprawie.

3.2. PRZEMOC DOMOWA W OPINIACH KLUCZOWYCH AKTOROW INSTYTUCJONALNYCH
(PCPR-OW)

3.2.1. Kwestie teoretyczno-metodologiczne

Jedna z kluczowych kwestii praktycznych dotyczacych przemocy domowej na obszarach wiejskich
jest ocena sposobu funkcjonowania systemu przeciwdzialania wystepowania tego zjawiska.
W celu dokonania oceny aktualnego systemu opracowano standaryzowany kwestionariusz
wywiadu, ktéry skierowano do 18 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, zlokalizowanych w
powiatach ziemskich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego. Kwestionariusz zawieral pytania na
temat skali przemocy domowej, systemu ewidencjonowania tej przemocy, brakéw tego systemu,
wskazania potencjalnych ,sojusznikéw” wwiejskim $rodowisku lokalnym. Kwestionariusz
odnosit sie takze do calosciowej oceny aktualnych rozwigzan instytucjonalnych.

Badanie miato charakter pelny (respondenci pochodzili ze wszystkich 18 powiatéw ziemskich
wojewodztwa  zachodniopomorskiego). Badanie zostalo przeprowadzone metoda CAWI
(wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony internetowej) oraz CATI (wspomagany
komputerowo wywiad telefoniczny). Druga z wymienionych metod byta stosowana w przypadku
braku odzewu ze strony respondentéw na e-mailowe zaproszenie do udzialu w badaniu (5
przypadkow).
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Badaniu poddano respondentéw pracujacych w Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie
lub jednostkach organizacyjnych im podlegajacych. W wiekszosci odpowiedzi udzielali kierownicy
tych jednostek (14 o0séb). W pozostatych przypadkach (4 osoby) odpowiedzi udzielili
koordynatorzy powiatowi ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 14 respondentéw byto pici
zenskiej, a 4 meskiej.

3.2.2. Wyniki badania
W pierwszej kolejnosci zapytano respondentdw o ocene znaczenia problemu przemocy domowej
na obszarze ich powiatow.

Czy, Pana/Pani zdaniem, przemoc domowa jest waznym
problemem w powiecie?

(

mraczejnie  ®raczejtak  ® trudno powiedzie¢ zdecydowanie tak

Respondenci w swych ocenach byli umiarkowani, tzn. wiekszo$¢ badanych okreslata problem
przemocy domowej jako ,raczej” wazny (9 oséb) lub ,raczej” niewazny (3 osoby). Dla 5 0séb
przemoc domowa jest bardzo waznym problemem spotecznym w powiecie, za$ 1 osoba zjawisku
przemocy nie nadata kierunku oceny (wypowied? ,.trudno powiedziec).

Czy, biorac pod uwage Pana/Pani doSwiadczenie i wiedze, skala
przemocy na obszarach wiejskich jest wyzsza, czy tez nizsza nizw
miastach?

® nie ma réznicy miedzy skala przemocy na wsi i w miescie
= przemoc domowa na wsi jest wyzsza niz w miescie
= skala przemocy domowej w miescie jest wyzsza niz na wsi

trudno powiedzie¢
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W5éréd respondentéw przewaza opinia, iz skala przemocy domowej na obszarach wiejskich i w
miastach jest zblizona. Opinie taka wyrazilo 10 respondentéw (56%0). 5 respondentéw uznato, iz
przemoc domowa na wsi jest wyzsza niz w miescie, za$ 2 odwrotnie, Ze to w miescie jest ona
WyZSza iz na wsi.

Brak jednolitej opinii na temat skali przemocy domowej $wiadczyé moze o réznym
umiejscowieniu tej kwestii w systemie wartosc spotecznych respondentéw lub o rzeczywistej
skali wystepowania tego zjawiska.

Ewidencja aktow przemocy domowej
Ewidengja aktéw przemocy domowej nie jest prowadzona w sposéb identyczny we wszystkich
powiatach. Z zebranych opinii wynika, Ze:

e w9 powiatach ewidencje aktéw przemocy domowej prowadzi PCPR,
e w4 powiatach PCPR korzysta z danych dostarczanych przez Policje,
e w3 powiatach ewidencje prowadza tylko gminne OPS-y,
e a jeden z respondentéw stwierdzil, iz PCPR nie ma uprawnieri do prowadzenia takiej
ewidencji.
Jedynie w 77 przypadkach prowadzona ewidencja przemocy domowej uwzglednia rozréznienie
miejsca przemocy domowej pomiedzy miastem a wsia.

Jako wyré6znik identyfikujacy wystepowanie przemocy domowej na obszarach wiejskich wskazuje
sie miejsce zamieszkania ofiary przemocy (1 przypadek), miejsce wystepowania przemocy (1
przypadek), miejsce zgloszenia faktu przez otoczenie lub policje (1 przypadek), ale generalnie
identyfikacja nastepuje na podstawie analizy dokumentagcji zespoléw interdyscyplinarnych lub
o$rodkéw pomocy spotecznej. Jeden z respondentéw stwierdzil z kolei, Ze kwestia przemocy
domowej jest domeng gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej i PCPR nie prowadzi Zadnej
ewidencji dotyczacej przemocy domowe;.

Czy, Panstwa zdaniem, ewidencje aktow przemocy domowej sa
adekwatne do rzeczywistej skali zjawiska?

10

9
8
6
6
3 .
0 -

zdecydowanie nie raczej nie raczej tak

IS

N

1/3 badanych prowadzona ewidencje aktéw przemocy uznaje za ,raczej” adekwatng w stosunku
do rzeczywistej skali zjawiska. Wiekszo$¢ badanych jest jednak zdania przeciwnego i twierdzi, iz
prowadzona ewidencja nie odpowiada rzeczywistosci w bardzo duzym stopniu (3 osoby) lub w
umiarkowanym stopniu (9 respondentéw).
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Czy w odniesieniu do obszaréw wiejskich rejestrowanie przemocy
domowej jest bardziej, czy tez mniej wiarygodne niz w miastach?

dane o przemocy
domowej na obszarach
wiejskich sa bardziej
dane o przemocy wiarygodne niz dane
domowej w mieécie sa // dotyczace miast; 1
bardziej wiarygodne niz
dane dotyczace
Pprzemocy domowej na
wsi; 5
dane o przemocy
domowej sa na
\ podobnym poziomie
wiarygodnosci zaréwno

w miescie, jak i na
obszarach wiejskich; 12

Tylko jeden respondent uznat, Ze dane o przemocy domowej sa bardziej wiarygodne dla obszaréw
wiejskich niz dla miast. 5 0s6b jest zdania przeciwnego i twierdzi, iz to wiasnie dane z miast sa
bardziej wiarygodne, niz dane ze wsi. Generalnie dominuje jednak poglad, Ze dane maja podobny
poziom wiarygodnosci niezaleznie od tego, czy dotycza obszaréw wiejskich czy miejskich (12
0séb).

Jak stwierdzono w toku poglebionych badan jako$ciowych, zréznicowanie oceny
wiarygodnosci danych mozna wyttumaczy¢ odmiennoscia zatozerr ontologicznych respondentéw
wobec sposob6éw dostrzegania aktéw przemocy domowej. Zgodnie z dominujacymi zatozeniami,
o skali przemocy domowej dowiadujemy sie na podstawie dziatalno$ci wiasciwych stuzb. Stuzby
te lepiej dzialaja w mieScie, wiec informacje dotyczace miasta sa bardziej zblizone do
rzeczywistych. Drugi poglad zaktada wieksze znaczenie nieformalnej kontroli spotecznej. Stad
wieksza wiarygodno$¢ danych z obszaréw wiejskich. Taki poglad wyrazita jednak tylko jedna
osoba.

Respondenci pytani o braki obecnego systemu ewidencji przemocy domowej m.in.
wskazali na brak spdjnego "banku informacji", dostepnego dla wszystkich instytucji pomocowych
na terenie powiatu. Inny respondent stwierdzil, iz ,, przemoc domowa jest ewidencjonowana:
kazda instytucja pracujaca w tym obszarze ma swdj sposob dokumentowania. Niebieskie Karty
splywaja do Zespolow Interdyscyplinarnych, a instytucje Swiadczace pomoc specjalistyczna,
poradnictwo prawne, psychologiczne itp. prowadza dodatkowo dokumentacje”.

Mozliwosci poprawy istniejacego systemu ewidencji przemocy domowej respondenci
dostrzegaja w nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub w przyjeciu
powszechnie obowigzujacego i jednolitego standardu. Chodzi tu o ,wprowadzenie jednolitego
systemu informatycznego dla wszystkich stuzb pomocowych, umoZliwiajacego pobieranie,
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aktualizacje, szybki przeptyw informacji oraz danych dotyczacych konkretnych rodzin, oséb
objetych dzialaniami interwencyjnymi, pomocowymi czy profilaktycznymi, co optymalizuje czas
wlasciwej reakcji na sytuacje kryzysowa w rodzinie”.

Zdaniem 3 respondentéw aktualny system gromadzenia danych jest wystarczajacy
(wypowiedzi: ,,system ewidencji jest wystarczajacy”, ,,brak uwag”, ,system ewidencji jest
wuystarczajgco poprawny, jesli chodzi o moja instytucje”). Wiekszos¢, bo 11 respondentéw, w ogole
nie odniosto sie do kwestii mozliwych zmian w systemie ewidencjonowania aktéw przemocy
domowej. Oryginalny poglad wyrazit jeden z respondent6w, ktory stwierdzil, iz nalezy publikowac
informacje o dobrze zakoriczonych przypadkach interwencji w przemoc domowa, co zapewnitoby
wyzsza skuteczno$¢ pozyskiwania informacji o rzeczywistej skali przemocy domowe;j.

Realizacja zadan powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Jak wykazano we wczeSniejszej czeSci, powiaty nie maja jednolitego sposobu ewidencjonowania
aktéw przemocy domowej. Tym bardziej nie majg jednolitego systemu wsparcia dla ofiar i
czlonk6w rodzin przemocy domowej.

Zebrane dane, cho¢ nie byly weryfikowane pod wzgledem rzeczywistych rozwigzan
instytucjonalnych, to i tak wskazuja na ogromne ich zr6éznicowanie. Pod wzgledem formalnym
mozna wskaza¢ na duzy wachlarz mozliwych dziatan: od prowadzonych bezposrednio przez
jednostki i agendy samorzadu gminnego i powiatowego, poprzez dzialania podmiotow
komercyjnych, az po aktywno$¢ organizacji pozarzadowych faczacych zaangazowanie swych
czlonk6w i Srodki przekazywane im przez administracje publiczng w ramach zadan zleconych.

Rzeczywiscie, formy wsparcia dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie sa zapewniane w
powiatach w bardzo zréznicowany sposéb. Swiadcza o tym wypowiedzi respondentéw:

e ofiary przemocy domowej kierowane sa do innych powiatéw, z ktérymi podpisane jest
porozumienie (8 przypadkéw, w jednym przypadku stosuje sie zasade, iz ,,przemocnik™
ma by¢ daleko od rodziny - chodzi wiec o odizolowanie od rodziny osoby stosujacej
przemoc od jej ofiar, a nie o bezpieczne umieszczenie w oérodku wsparcia ofiar
przemocy);

e na terenie powiatu brak jest oSrodka wsparcia, w razie koniecznosci skorzystalibysmy ze
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w wojewddztwie
zachodniopomorskim, np.: w Biatogardzie lub Swinoujéciu;

e w powiecie nie ma osrodka. Dotychczas nie byto koniecznosci kierowania kogokolwiek.
Trwaja rozmowy dotyczace zorganizowania w/w pomocy dla ofiar przemocy domowej;

e osrodek na terenie powiatu prowadzi organizacja pozarzadowa;

e powiat prowadzi punkt interwencji kryzysowej z miejscami dla ofiar (2 przypadki);

e powiat prowadzi wlasny oSrodek wsparcia;

e powiat prowadzi wlasny osrodek wsparcia, powiat prowadzi hostel m.in. dla oséb
doznajacych przemocy

e powiat zapewnia miejsca w hostelu oraz Swiadczy pomoc specjalistyczng prawna,
psychologiczng, mediacje;

najbardziej skomplikowane i kompleksowe rozwigzanie dotyczy powiatu, gdzie:
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e powiat prowadzi wilasny osrodek wsparcia, a takZe na terenie powiatu swoj oSrodek
prowadzi organizacja pozarzadowa. Niekiedy ofiary przemocy domowej kierowane sa do
innych powiatéw, z ktérymi podpisane jest porozumienie. Dziala tez osrodek przy parafii.

Indagowani o dostepno$¢ miejsc w osrodkach wsparcia respondenci wskazywali na ich
adekwatnos¢ w stosunku do istniejacych potrzeb. Rozktad liczbowy uzyskanych odpowiedzi jest

nastepujacy:

e liczba miejsc oscyluje Wokot rzeczywistych POtIZeD........coceeeeeueneererenenenesineseseseneseseseenes 7
¢ istnieje nadwyzka wolnych miejsc w stosunku do potrzeb .........cccceeeevverererenenenencnenennnes 3
e liczba miejsc w oSrodku wsparcia jest zbyt mala w stosunku do zapotrzebowania........ 2
¢ nie dotyczy, powiat nie posiada 0SrOdKa WSPAICIA.......ceeeererererererererererersssssssssasasessssssssssseses 2
¢ liczba miejsc w punkcie interwengcji kryzysowej oscyluje wokot rzeczywistych potrzeb 1
¢ miejsca w hostelu zapewniajg wystarczajaca ilos¢ miejsc dla os6b pokrzywdzonych.....1
e nie posiadamy 0SrOAKA WSPAITIA.......ceeururureerrrreseenssriseseussseseessssestessssssssessssssssssssssssssssssnes 1
¢ nie wiem, gdyZ nie mamy takich PrzypadkOw...........ceceeveurererereresereseseseseessesesensssesesesessanes 1

System wsparcia obejmuje dziatania interwencyjne prowadzone w sposob ciagly jako reakcje na
wystepowanie sytuacji kryzysowej. Takze w tym przypadku, pomimo jednoznacznej kompetencji
adresowanej do powiatu, w realizacji tego rodzaju dziatan, stosowane rozwigzania sa w badanych
powiatach ziemskich realizowane w sposéb zréznicowany.

Zroznicowanie dotyczy sposobu prowadzenia na terenie powiatu o$rodka interwengji
kryzysowej. Z sondazu wynika, Ze w powiatach stosowane sa nastepujace formy interwencji
kryzysowej:

e organem prowadzacym jest jednostka samorzadu powiatowego - osrodek interwencji

kryzysowej znajduje sie W Strukturach PCPR.........ccevueirieineneneneneneneseeeeesenesesesssssssssssnnes 1
e oSrodek interwencji kryzysowej zlokalizowany jest poza obszarem powiatu.................. 4
e oSrodek interwencji kryzysowej prowadzi organizacja pozarzadowa lub inny podmiot
THEPUDLICZIIY ....vovevereieireretneeeeeeeesssessseseassesssssssssssssssstsetessssssesesessssssssssssasssssssssssssssssssssnes 2
e brak o$rodka interwencji kryzysowej. Powiat prowadzi poradnictwo spegjalistyczne,
programy korekcyjne i @dUKACYINIE .....cccocveeeueueururenrnuninininiieiseteseeseeeeseesessssssssssssssssssnes 1

Jak wynika z przedstawionych danych, dominuje umiejscowienie o$rodka interwengji kryzysowej
w ramach struktur organizacyjnych Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, ale delegowanie
uprawnien na mocy porozumien dotyczy az 6 sytuagji: w 4 przypadkach dotyczy to delegowania
do sasiednich powiatéw, a w dwdch do organizacji pozarzadowych. Mozna przypuszczad, iz takie
umiejscowienie o$rodkow wynikato z analizy potencjalu kadrowego, dostepnej bazy oraz
Zaangazowania realizator6w pomocy.

Interesariusze przeciwdzialania przemocy domowej na obszarach wiejskich

System przeciwdziatania przemocy domowej winien opierac sie na wsparciu ze strony Srodowiska
lokalnego. Skuteczno$¢ wsparcia zalezy w duzej mierze od formalno-instytucjonalnego osadzenia
podmiotu w systemie prawnym, ale takze, co moze mie¢ duze znaczenie na obszarach wiejskich,
autorytetu nieformalnego.
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Sojusznicy przeciwdzialania przemocy domowej na wsi

pracownik OPS [N —

szkota |G

policant | —

kurator sadowy N
organizacja pozarzadowa |G- 4
kobiety, liderki srodowiska | s

dom kultury IS - 6

sottys G — 6
dzieci NN 6 1
osoby starsze, seniorzy [ NN 7 2
KGW I — 6 1
ksiadz [N 5 Y
urzednik gminy [ IS 4 5
lokalni pracodawcy SN 6 5
pracownik PUP GGG 5 s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zdecydowanie tak M raczejtak M trudno powiedzie¢ raczejnie M zdecydowanie nie

Na powyzszym wykresie wskazano potencjat podanych ponizej grup, zawodéw, funkcjonariuszy,
urzednikéw, indywidualnych osé6b w powiatach. Przypomnijmy, Ze zestawione wypowiedzi
zostaly sformutowane przez kierownikéw PCPR-6w oraz powiatowych koordynatoréw ds.
przeciwdziatania przemocy domowej. Respondenci sa wiec dobrze zorientowani w lokalnych
uwarunkowaniach i ich wypowiedzi sa miarodajne dla ogdlnej oceny poszczegdlnych zawodow,
rol i os6b w Srodowisku lokalnym. Jak sadzimy, warto w praktyce dzialai profilaktycznych,
interwencyjnych i sanacyjnych odwotywac sie do tych wynikéw.

Z przeprowadzonego sondazu wynika, iz osoby odpowiadajace za niwelowanie skali przemocy
domowej sa zwolennikami twardych i jednoznacznych rozwigzan instytucjonalnych. Wéréd oséb
-instytucji sprzyjajacych rozwigzywaniu probleméw przemocy domowej wskazywani sa na
pierwszym miejscu pracownicy socjalni, szkoly, policjanci i kuratorzy sadowi. Odzialywanie
nieformalne, ktére mogtaby realizowaé organizacja pozarzadowa sa juz wskazywane rzadziej.
Mniej wiecej w polowie zestawienia znajduja sie wiejskie liderki, kobiety, ktére moglyby
bezposrednio wptywad na swoje najblizsze Srodowisko spoteczne. Co ciekawe, respondenci ocenili
ich znaczenie w tym zakresie wyzej niz sottyséw, dzieci, 0séb starszych, két gospodynt wiejskich
czy ksiedza. Jest to wazna konstatacja, gdyz wskazuje na dotad niedoceniany podmiot wiejskiego
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Srodowiska. Wiejskie liderki sg wiec dla lokalnego $rodowiska potencjatem ograniczania skali
przemocy domowej, ktory warto zaktywizowac.

Respondenci pracujacy w instytucjach pomocy i integracji spotecznej, wskazuja na niskie
mozliwo$ci wsparcia ze strony pozostatych sfer administracji: ogélnej oraz rynku pracy. Z tego
wzgledu zaréwno urzednik gminy, jaki i pracownik PUP uzyskuja najnizsze - obok przedsiebiorcy
- lokaty w tym swoistym rankingu.

Respondenci wskazali takze na inne podmioty sluzace ograniczeniu przemocy domowej na
obszarach wiejskich. Podmiotami tymi, zdaniem respondentéw, sa:

e lekarz rodzinny oraz stuzba zdrowia;

e odrodki Caritas;

e pracownicy placéwek opiekuriczo-wychowawczych;

e pracownicy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;

e pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j;

e pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

e spegjalisci zatrudnieni w organizacjach pozarzadowych, przychodniach lekarskich,

szpitalu powiatowym;
e nauczyciele;
e sgsiedzi ;

o Swietlica Srodowiskowa;
e zespoly interdyscyplinarne.

W zestawieniu ponownie wskazano gléwnie na podmioty instytucjonalne. Jedynym wskazaniem
na podmiot nieformalny jest wskazanie na sasiadéw, ktérzy powinni znalez¢ sie wérdd kategorii
wspierajacych ograniczenie przemocy domowej. Generalnie jednak nacisk na podmioty
instytucjonalne jest charakterystyczny dla respondentéw reprezentujacych wiasnie ten segment
dziatani spotecznych.

Rola kobiet w ograniczaniu przemocy domowej na wsi
Respondentom zadano wprost pytanie na temat roli kobiet w ograniczaniu przemocy domowej
na wsi. Rozklad odpowiedzi nie jest jednoznaczny.

Czy, Pana/Pani zdaniem, kobiety na wsi sg zainteresowane
ograniczeniem przemocy domowej?

12

10
10
4
3
1 | =
|

inaczej raczej nie raczej tak zdecydowanie tak

o N B O

34



Przede wszystkim zastanawiajg mato zdecydowane wypowiedzi ,,raczej tak” oraz ,,raczej nie”.
Eacznie wypowiedzi takich jest 14. Swiadczy to tym, Ze respondenci nie dostrzegaja wysokiego
potengjatu kobiet na wsi. Jedynie 3 respondentéw stwierdzilo, Ze kobiety sa zdecydowanie
zainteresowane ograniczeniem przemocy domowe;j.

WypowiedZ ,inaczej”, odnosi sie do pewnej ambiwalencji i diagnozy oceny: ,moZe sa
zainteresowane, ale nie chca méwi¢ o problemie, bo sa wspotuzaleznione od osoby stosujacej
przemoc”.

W uzasadnieniu swoich opinii respondenci wskazali na nastepujace kwestie:

e kobiety sg uzaleznione ekonomicznie, emocjonalnie od osoby stosujacej przemoc i Zyja w
ciggltym strachu;

e wystepuje coraz wieksza Swiadomos¢ zagadnienia,

e brak zgody na stosowanie jakiejkolwiek przemocy wobec innych, wyzbycie sie poczucia
wstydu z ujawnienia przemocy domowej, coraz mniejsza tolerancja dla mitow
kreowanych w Srodowisku przez lata co do ,,zasadno$ci” stosowania metod karania dzieci
i utrzymywania w tajemnicy przemocy wobec 0sob starszych, chorych;

o tylko wtedy, jezeli osobiscie dotkniete sa problemem;

e kobiety na wsiach dotkniete przemoca zglaszaja sie do Gminnych O$rodkéw Pomocy
spotecznej szukajac wsparcia oraz pomocy ze strony pracownikéw socjalnych;

o kobiety wiejskie osobiscie zglaszaja przemoc w instytucjach pomocowych;

e kobiety zar6wno w miescie, jak i na wsi s3 zainteresowane ograniczeniem przemocy
domowej. Obserwuje, Ze miejsce zamieszkania nie stanowi réznicy;

¢ nie interesuja sie losem innych kobiet. Kobiety na wsi sg egoistkami;

¢ nie mys$la w kategorii pojecia przemocy;

e samo$wiadomos$¢ kobiet wzrasta i nie tylko wyrazaja sprzeciw do bycia ofiara, ale nie
zgadzajq sie, zeby sasiadki i inne kobiety doznawaly przemocy w domu;

e w malej populagji temat przemocy domowej jest ukrywany. Jest to temat wstydliwy.
Kobiety rzadko sygnalizuja problem przemocy domowej;

e wynika to ze zdolnosci do empatii, a takze roli kobiety w tradycyjnym gospodarstwie
wiejskim, gdzie zwyczajowo odpowiada za bezpieczenistwo dzieci;

e kobiety wstydza sie i boja reakgji otoczenia,

e postep w kwestii przemocy domowej nastepuje z trudnoscia i obawa;

¢ roénie swiadomos¢ spoteczna.

Interesujaca i zastanawiajgca jest wypowiedZ jednego z respondentéw, ktory twierdzi, Ze
wdotychczas brak jest zgtoszent w tym zakresie”.

Ostatnim pytaniem standaryzowanym ankiety byta kwestia mozliwej aktywnosci kobiet na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Mozliwosci dziatania kobiet w tej kwestii zostaty ocenione
raczej nisko.
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Jak ocenia Pan/i mozliwosci kobiet z obszarow wiejskich w
przeciwdziataniu przemocy domowe;j? Czy nalezycie moga
wypei¢ swoje zadania w zakresie:

OGOLNIE: ograniczania przemocy domowej _. 4 I
aktywizowania sasiadéw, lokalnej spotecznosci wobec aktéw
- O
ochrony i wsparcia dla ofiar przemocy domowej _ 6 -
wdrazania profilaktyki przemocy domowej _. 2 -
monitorowania skali zjawiska przemocy domowej ._I 6 I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B zdecydowanie tak M raczejtak M trudno powiedzie¢ raczejnie M zdecydowanie nie

Wskazania na kobiety, ktére miatyby przeciwdziata¢ przemocy domowej oscyluja miedzy 12 a 9
respondentami w poszczegblnych sferach aktywnosci. Najwiecej wskazan dotyczy mozliwoSci
aktywizowania sasiadéw, lokalnej spotecznosci wobec aktéw przemocy, a najmniej w dziataniach
zwigzanych z ochrong i wsparciem dla ofiar przemocy domowej, tj.: ,,wdraZaniem profilaktyki
przemocy domowej” oraz ,,monitorowaniem skali zjawiska przemocy domowej”. Stosowane przez
respondentéw uzasadnienia opinii dotykaja kwestii spoteczno-kulturowych, a zwlaszcza roli i
miejsca kobiety w tradycyjnym Srodowisku wiejskim, jej sit sprawczych i decyzyjnych. Przewaza
podejscie patriarchalne, cho¢ w badaniu uczestniczyto 14 kobiet i tylko 4 mezczyzn.

Dominuje podejscie ,,odgorne”. Zdaniem pracownikéw socjalnych nalezy zwiekszy¢ formalne
kompetencje do dziatania stuzb socjalnych policji oraz innym organom. Zdaniem respondentéw
wbrak narzedzi, ktére dawalyby szanse stuzbom, aby egzekwowaly od np. uczestnikéw czy
kandydatéw do programéw korekcyjnych, aby uczestniczyly w programie. Problemy z dojazdem
7 obszaréw wiejskich na program badZ do psychologa czy radcy prawnego”. Wskazuije sie takze
na niska skuteczno$¢ dziatanl. Inny respondent stwierdza w tej kwestii, iz ,,bardzo niski procent
ujawniania zjawiska przemocy, brak narzedzi do powstrzymania aktéw przemocy domowej, niski
procent skierowan ze strony sadéw i kuratoréw do uczestnictwa w programie korekcyjno -
edukacyjnym dla 0séb stosujacych przemoc, brak osrodkéw interwencji kryzysowej, brak realnej

mozliwosci pomocy ofiarom przemocy itp.”.
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Wéréd zebranych opinii pojawita sie takze dotyczaca roli Kosciota: ,Mala aktywnosé
przedstawicieli KoSciola w promowaniu idei spolecznosci lokalnych wolnych od przemocy
domowej”. Aktywnos¢ kosciota w tradycyjnej spotecznosci lokalnej mogtaby znaczaco podnies¢
skuteczno$¢ dziatani, tym bardziej, Ze kosciot podjal dzialania na rzecz ograniczenia przemocy
domowej.

Na pewno pewne dzialania mozna poprawi¢, skorygowal. Jednak zdaniem jednego z
respondentéw sytuacja jest zta, a tym samym skutecznos¢ podejmowanych dziatan niska: ,,bardzo
niski procent ujawniania zjawiska przemocy, brak narzedzi do powstrzymania aktow przemocy
domowej, niski procent skierowan ze strony sadéw i kuratoréw do uczestnictwa w programie
korekcyjno - edukacyjnym dla 0soéb stosujacych przemoc, brak osrodkéw interwencji kryzysowej,
brak realnej moZliwoSci pomocy ofiarom przemocy itp.

3.3. PRZEMOC W RODZINIE - SKALA, CECHY, UWARUNKOWANIA ZJAWISKA W
OPINIACH BADANYCH

3.3.1. Stopien identyfikowania doswiadczanych form przemocy przez mieszkanki wsi

Z analizy treSci wywiadéw wynikajag istotne zmiany jako$ciowe w zakresie identyfikowania form
przemocy w rodzinie (w poréwnaniu z badaniami prowadzonymi w latach poprzednich). Przemoc
jest zjawiskiem coraz czesciej rozpoznawalnym i ujawnianym. Jest to efekt zachodzacych zmian
$wiadomosciowych wéréd mieszkancow wsi, 0 czym respondenci wypowiadaja sie w nastepujacy
sposob:

..Zzmienilo sie nastawienie spoteczne, jest mniej akceptacji dla przemocy, bardziej ludzie
reaguja na przemoc, nawet taka na ulicy. Sama mialam okazje podej$¢ do mamy, ktéra bita
dziecko i powiedzied, co o tym mysle. Coraz czesciej sie dzieje, Ze ludzie nie sa obojetni.
Bardzo dobrze i tak trzymac. Bo to jest bardzo istotne, dla mnie przeciwdzialanie przemocy
to gtéwnie uwrazliwienie na ten problem innych ludzi, bo instytucje sa zawsze daleko,
najbliZej jest drugi cztowiek, wiec to sie zmienilo i to z pewnoscia jest dobre. (Wywiad nr 3)

Spoteczeristwo jest bardziej uswiadomione, czym jest przemoc i Ze to nie jest dobrze, Ze ta
przemoc jest i bardziej widzi ta sytuacje i to jest pierwsza zmiana. (Wywiad nr 6)

Na podstawie mojego do$wiadczenia jestem przekonana, Ze to jest wieksza $Swiadomos¢ osob,
ktére juz coraz wiecej widza, Ze to jest problem. Nowych przypadkéw przemocy nie ma duzo,
to jest wieloletnia przemoc, ona juZ byta gdzies tam wczesniej, a nie, Ze sie pojawia i narosla,
tylko wystepowala, ale z réznych przyczyn nie byla zglaszana. A teraz osoby sa coraz
bardziej osmielone, my teZ pracujemy z organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie,
policja tez wspétpracuje. To teZ jest taka praca u podstaw osoby, ktéra taki problem chce
zgtosi¢. (Wywiad nr 5)

Na pewno przemoc jest coraz czeSciej ujawniana, osoby decyduja sie, aby zglosi¢ sytuacje
przemocowa, ktdra jest stosowana od lat, gdzies tam wczedniej te osoby nie mialy tyle
odwagi, Zeby to zglosi¢, a teraz tak sie dzieje. (Wywiad nr 4)
Zmiany $wiadomos$ciowe pozwalajace na coraz czestsze ujawnianie przypadkéw przemocy w
rodzinie sg rezultatem oddzialywania szeregu czynnikow: szeroko rozumianej edukagdji,
oddzialywania mass-mediéw, wdrazania systemu instytucjonalnego w zakresie przeciwdzialania
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przemocy, a takze zmian zachodzacych w rodzinie - wyZzszej pozycji kobiety i jej niezaleznoSci
ekonomiczne;j .

Zdaniem respondentéw przemoc w rodzinach zamieszkalych na wsi jest zjawiskiem
powszechnym i z cala pewnoscia wzrost ujawnianych przypadkéw nie odzwierciedla skali
problemu.

Muysle jednak, Ze okoto 40% rodzin na wsi jest dotknietych przemoca. Mysle, Ze ten wskaznik,
biorac jeszcze pod uwage ilos¢ niezdiagnozowanych zjawisk jednak jest wyzszy na wsi niz
w miescie. (Wywiad nr 3)

Jeszcze mi sie wydaje, Ze nie wszyscy sie przestawiliSmy, ze przemoc w domu to jest
przestepstwo. JesteSmy przyzwyczajeni, Ze jest to zjawisko tolerowane. (Wywiad nr 2)

Analizujac skale problemu trzeba uwzgledni¢ zréznicowanie Srodowisk wiejskich pod wzgledem
stopnia ich zurbanizowania, struktury spotecznej, typu wiezi spotecznych taczacych mieszkaricow.
Przemoc rzadziej ujawniana jest w Srodowisku wsi tradycyjnej, gdzie przewaza patriarchalny
model rodziny, a zachowania przemocowe sg norma spoteczng. W wielu tych Srodowiskach ma
miejsce nagromadzenie probleméw spotecznych. Swiadcza o tym ponizsze wypowiedzi
respondentow:

... takze dziwne to jest, naprawde. Uzaleznienie kobiet od tych mezczyzn, nie rozumiem ich
za bardzo, bo jezeli powiedziala ,,A” zdecydowalam sie na postepowanie karne, to jednak
zalezno$¢ ekonomiczna powodje to, Ze przyjmuja go z otwartymi rekoma, no bo jednak co$
przyniesie, ale dalej zachowuje sie tak jak sie zachowywat, ale na pewno $wiadomoS¢ kobiet
sie zmienita, bo tak sobie przypomniatam, moja pierwsza sprawe, na ktora posztam do sadu
i wyglositam tam plomienng mowe oskarzycielska, bo bardzo brzydkie byly tam takie
oskarzenia o podtozu seksualnym. A oskarzony na to: ,,Dlaczego tylko ja tutaj siedze, przeciez
wszyscy sie tak zachowuja?” i to mi dato duzo do myslenia, Ze to jest wiasnie taki model, ze
on zyje w takim Srodowisku lub przenosi to z pokolenia na pokolenie. W taki sposob, Ze facet
Jjest panem i wiadca. Jak sie rozszerzyla taka medialna informacja, gdy kobiety gdzie$ tam
wyszly poza Srodowisko rodzinne i maja oglad jak to powinno wygladaé, sq bardziej
Swiadome. Mi sie wydaje, Ze teraz czesciej zglaszaja takie sprawy. (Wywiad nr 1)

Sformuiowanie Niebieska Karta, Ze u kogos jest, to jest gléwny temat spotkan. Ja tam
dostatam pytanie od 5-letniego dziecka, czy jestem kuratorem calej wsi?

To jest taka popegeerowska miejscowos¢ i tam sie dziedziczy wszystko z pokolenia na
pokolenie i biede i bogactwo, alkohol, przemoc, tam sie nie szanuje spoleczeristwa, bezrobocie,
jest to bardzo trudne Srodowisko.

... oni tkwig w tym $rodowisku, sprawiaja wrazenie, Ze jest im tam dobrze, a sg najblizej
miasta. To jest taki ewenement, oni sie tam bardzo dobrze czija w tym Srodowiski. Mimo
tych problemdw oni sie wspieraja chociaz dla nich probleméw Zadnych tam nie ma. Tam jest
po prostu zwykta codziennosé. Tam chyba jest najwiecej pomocy spotecznej, pracownikéw
sogjalnych i asystentéw rodziny, to jest takie bardzo dziwne. Wszystkie programy, ktére
tylko mogly by¢, aktywizacje, Swietlica i wiele innych. Tym ludziom sie wszystko tak daje i
nic z tego nie wynika. (Wywiad nr 2)

Mieszkancy tacy rdzenni, czy tez z takich $rodowisk patologicznych nie chca ujawniac nic,
dopdki sasiad nie zadzwoni, nie zglosi, albo z dalszej rodziny. To oni to jednak ukrywaja. Nie
chea ingerengji stuzb i nie podejmuija z nami wspdlpracy, nie przyjmuija wsparcia, nie chca
nic. (Wywiad nr 2)
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Kolejna barierg zwracania sie 0 pomoc w sytuacji przemocy jest §wiadomos¢ nieformalnej kontroli
spotecznej, wystepujacej w matych wspdlnotach lokalnych. Nieche¢ do ujawniania przed osobami
znajomymi probleméw Zycia rodzinnego, poczucie wstydu oraz brak zaufania do miejscowych
instytucji jest powodem tej bariery.
Jestem przekonana, Ze tam jest mniej ujawnianych takich przypadkéw przemocy, bo ludzie
nie maja zaufania do instytucji w $rodowiskach wiejskich. To jest tak naprawde dwdch
pracownikéw, ktorzy gdzies kogo$ znaja i komendanci policji sie znaja ze wszystkimi. To
wszystko wywiera takie wrazenie, ze ludzie sg sami z tym problemem (Wywiad nr 4).

Zdaniem badanych oszacowanie skali zjawiska przemocy nastrecza wiele probleméw z uwagi na
trudnosci z interpretacja zachowan czionkéw rodziny. W przypadku interwengji policji na og6t
wdrazana jest procedura Niebieskiej Karty. Niekiedy okazuje sie, ze dzialanie takie nie miato
uzasadnienia, bowiem zgloszenie dotyczyto konfliktu w rodzinie, a nie przemocy. Egzemplifikacja
takich zdarzen sa ponizsze przykiady:
(...) gdy przemoc definicyjnie jest tylko wtedy, gdy wystepuje réznica sit pomiedzy
partnerami. Gdy dwoch braci sie pobije, jeZeli obydwoje maja po 18 lat to nie ma przemocy,
to jest akt agresji w rozumieniu definicji agresji, nie ma przemocy. Jezeli jest ktétnia miedzy
matZonkami i nie jest to kwestia, Ze Zona jest stabsza, a maZ silniejszy, to teZ nie musi by¢
przemoc tylko po prostu konflikt. Mamy problem rozdzielenia przemocy od konfliktu.
Sytuacje, gdy matzeristwo sie ktoci po zakrapianej imprezie, a sasiedzi zadzwonili po policje
i byta interwencja Niebieskiej Karty to pani powiedziala, Ze owszem ona czuje sie ofiara
przemocy, ale instytucji, a nie meza. (Wywiad nr 6)
Teraz jest co$ takiego, Ze gdy komisja jedzie na jakakolwiek interwencje do rodziny to z
automatu jest zaktadana Niebieska Karta, bo kiedys tylko pouczano, a teraz sie ja po prostu
zaklada. A teraz za kazdym razem jest ona zakladana i to napedza statystyki. Coraz wiecej
ludzi zgtasza problemy z przemoca. (Wywiad nr 2)

Zdarzaja sie przypadki zgloszenia przemocy czesto Swiadomie falszywe, poniewaZ intencja
zglaszajacego jest instrumentalne wykorzystanie tego zgloszenia do gromadzenia dowodéw w
celach rozwodowych, alimentacyjnych, majatkowych.

Albo w sadzie jest sprawa o rozwéd. Wiedy specjalnie dzwonia, zeby byto kilka tych Kart,

zeby go tylko pograzyc.

To juz nawet nie chodzi o to, ale jak jest rozwdd, zeby byt z winy meza. Wtedy na nim

spoczywaja obowiazki alimentacyjne i jakie$ tam inne zobowiazania. (Wywiad nr 1)

Niestety tez sie zdarzaja fatszywe zgloszenia przemocy, do celéw rozwodowych, czy podziatu

majatku itd. (Wywiad nr 4)
Kolejng zmiang jako$ciowa w identyfikowaniu przemocy jest dostrzeganie takze innych niz
fizyczna form przemocy. Zdaniem badanych przemoc psychiczna wystepuje réwnie czesto jak
przemoc fizyczna. Zachowania takie jak: wyzwiska, grozby, poméwienia, wysmiewanie kiedy$ nie
byly utozsamiane z zachowaniami przemocowymi. Obecnie zachowania takie s3 interpretowane
w tych kategoriach, mimo trudnosci zwigzanych z ich ujawnianiem.

Uderzenie, wyzwiska, obrazanie, popychanie. Dla mnie uderzenie jest najgorsze, uderzenie

drugiej osoby jest straszne. Jak moZzna kogos uderzyc. Ja tutaj akurat nie mam litoSci.
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..psychiczna tez, pét na pot. Czesto jest to potaczone. Jak jest fizyczna to jest i psychiczna. Chociaz
zdarza sie tez wyltgcznie psychiczna.

Muysle, ze tak. Kiedys$ przemoc byta traktowana tylko jako przemoc fizyczna. W tej chwili
coraz czesciej dochodzi do $Swiadomosci, Ze przemoc psychiczna jest tak samo bolesna jak
fizyczna. Swiadomos¢ w tym zakresie, w jednych i drugich spotecznoéciach jest coraz
wieksza. To, Ze krzyczymy na dziecko, Ze je wyzywamy lub partnera to tez jest przemoc. To
ciggle nie jest powszechne, ale poziom tej wiedzy jest coraz wiekszy. To sie przeklada na
postanowienia sadéw, ktére coraz czeSciej widza to jako problem, a nie jako konflikt
matzeniski, tak jak bywato do tej pory. (Wywiad nr 3)

Nawet przez te osoby, ktore doswiadczaty to w trakcie przestuchania méwily, ze wszystko
Jjest w porzadku. Na przykiad byty grozby, ale te osoby nie wiedziaty, Ze to jest przemoc, ale
tez czesto takie sytuacje byly poblazliwie traktowane przez stuzby. Wiec teraz juz nie ma
nawet takiej mozliwosci. Wyzwiska itd. réwniez traktowane sa jako przemoc i tak samo
karnie postepujemy. Wiadomo, Ze formy przemocy fizycznej sa bardziej drastyczne, sq inne
Srodki zapobiegawcze na przyktad areszt tymczasowy. (Wywiad nr 4)

Kolejna dostrzegang forma przemocy jest przemoc ekonomiczna. Ta forma przemocy jest na ogét
konsekwencja wyzszej pozycji mezczyzny w rodzinie, dotyczy to przede wszystkim rodzin o
patriarchalnej strukturze wewnetrzne;j. Jest ona réwniez efektem zaleznosci finansowej i Zyciowej
osoby doswiadczajacej przemocy od sprawcy przemocy.

(...) to jednak te Srodowiska wiejskie i malomiasteczkowe, takie patriarchalne, ten model
rodziny, czyli maz tam wladca, gltéwne Zrédlo utrzymania rodziny to jest taka przemoc
bardziej ekonomiczno-psychiczna. Powiem szczerze kobiety naprawde zachowuja sie
dziwnie, poniewaZ sad orzeka nakaz opuszczenia lokalu i zakaz kontaktowania sie, nie mam
ani jednej sprawy, w ktorej facet nie narusza tego zakazu, bo kobieta go wpuszcza. Takze
dziwne to jest, naprawde. Uzaleznienie kobiet od tych mezczyzn. (Wywiad nr 4)

3.3.2. Kategorie 0sdb doswiadczajacych przemocy

Kobiety w dalszym ciggu sa najczeSciej wskazywana kategorig spoteczng, doswiadczajaca
przemocy - zdaniem respondentéw. Coraz czesciej jednak ujawniane sa przypadki stosowania
przemocy wobec dzieci, oséb starszych, mezczyzn. Badani zwrdécili uwage na fakt, Ze dziecko
bedace Swiadkiem przemocy w rodzinie jest jednoczes$nie jej ofiara. Jest to kolejna zmiana
jakoSciowa w postrzeganiu zjawiska.

Osoby starsze doswiadczaja glownie przemocy ekonomicznej, ale zdarzaja sie tez przypadki
stosowania wobec nich przemocy fizycznej i psychicznej. Respondenci uwazaja, Ze coraz czesciej
mezczyzni staja sie ofiarami przemocy w rodzinie, cho¢ skala ujawnionych przypadkéw nie
odzwierciedla skali problemu. Jest to rezultat stereotypéw dotyczacych rél spotecznych kobiet i
mezczyzn w rodzinie, leku przed stygmatyzacja ze strony najblizszego otoczenia, poczucia wstydu.
Takze efekt zmian zachodzacych w zachowaniach kobiet, ktére w wiekszym niz kiedy$ zakresie
postuguja sie agresja, a nawet przemoca. O tych zmianach jakosciowych $wiadcza ponizsze
wypowiedzi:

...mysle, Ze ciagle jest to kobieta i dziecko, teraz bardziej zaczyna bardziej by¢ widoczna osoba

starsza, o czym nie bylo kiedys méwione. Teraz coraz czeSciej méwi sie, Ze starsi

doswiadczaja przemocy od fizycznej poprzez zaniedbanie i przemoc psychiczna. Wiec to jest
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tak, Ze inny odbiorca przemocy i to jest ciekawe, Ze kiedys tej przemocy nie bylo, czy jej nie
widzieliSmy. Natomiast ciagle kobieta i dziecko traktowane sa jako ofiary przemocy. Wzrasta
liczba mezczyzn, ktorzy deklaruja, Zze w ich Zyciu jest przemoc i szukaja pomocy. (Wywiad
nr 3)

Najczesciej to oczywiscie sa kobiety tak samo w miastach jak i we wsi. Réwniez dzieci
doswiadczaja przemocy. Bo nawet jesli dziecko widzi jak matka doSwiadcza przemocy to ono
samo w sobie teZ jej doSwiadcza, a to gdzies nam umyka. Konkretnych réznic nie widze
pomiedzy Srodowiskiem wiejskim a miejskim. JeZeli chodzi o osoby doznajace przemocy czy
tez o jej formy. Na pewno czeSciej w Srodowiskach wiejskich alkohol wystepuje. Przez to te
formy sg bardzo zréznicowane. Najbardziej drastyczne formy przemocy mieliSmy w
Srodowiskach wiejskich. (Wywiad nr 4)

Na pewno duzo wiecej i to widaé, przemoc wobec 0séb starszych. Kiedys takie sprawy nie
byty ujawniane, teraz takich przypadkéw jest coraz wiecej.

Gléwnie ekonomiczna, wymuszania. Za tym idzie przemoc fizyczna i psychiczna. Wymuisza
sie pienigdze od 0s6b starszych, sporadyczne sa takie przypadki, kiedy to nie jest zwigzane z
kwestig materialng. (Wywiad nr 5)

Tak, to znaczy albo mezczyzna jest ograniczony ruchowo, leczy sie, albo ma ograniczone
mozliwosci, albo kobieta ma dominujacy charakter i widaé, Ze jest glowa rodziny i mezczyzna
Jjest podporzadkowany.

MieliSmy ostatnio taki przypadek, meZczyzna starszy, ona mlodsza, ona go wyrzucila i
mezczyzna spal w samochodzie, mieliSmy z tym przypadkiem troche przebojéow. (Wywiad
nr 4)

Chyba bardziej wstyd, no bo jak to moze by¢, ze mnie Zzona bije, jak to bedzie wygladac przed
Na ogét to mezczyzni sa sprawcami przemocy. Podczas naszych rozméw oni informuja nas,
Ze teZ sa ofiarami przemocy, czujg sie ofiarami i to teZ dziala w druga strone. Czuja sie
poszkodowani, bo gdy przyjezdza policja i widzi zaplakang kobiete to z automatu zaktada
mezczyznie Niebieska Karte. Tak sie panowie ttumacza. (Wywiad nr 2)

Do tej pory mieliSmy jasny oglad kto jest ofiarg, a kto jest agresorem. A w tej chwili pojawia
sie taka sytuacja, przepraszam za stereotyp, ze to kobieta jest ofiara meZa, ktéry jest
agresorem wobec kobiety, ale nie jest agresorem wedlug dzieci. Ona jest ofiarg, ale i
agresorem wobec dzieci. Mysle, Ze to jest bardzo trudne wyzwanie od strony terapeutycznej
i wsparcie tej rodziny. Agresor ma program edukacyjny, a ofiara ma terapie, a takiego
mieszanego to na co? To jak poprowadzi¢? I to tez jest w tej chwili znakiem czasu i
narastajaca agresja kobiet i mtodych dziewczat jest to cos, co mnie przeraza, jest to bardzo
widoczne w szkole. (Wywiad nr 3)

Przemoc zdaniem badanych dotyczy réznych kategorii wiekowych. Wskazywane sa przypadki
0s6b miodych i 0s6b starszych, ale najczesciej oséb w wieku Srednim 30-40 lat.

Takie réZne i bezrobocie jest i mtodzi z malymi dzie¢mi, jedna mieliSmy starsza osobe, raczej
taki Sredni wiek 30-40 lat, ktérzy maja takie dorastajace dzieci .Nieraz czytamy, Ze to trwa
od 30 lat. Tutaj nie ma takiej reguly, czy sa to ludzie miodsi, starsi. JeZeli chodzi o przemoc
to nie ma reguty .Mtodzi teZ sie zdarzaja, mamy Niebieska Karte 26-letniej siostry i 20-
letniego brata. (Wywiad nr 3)
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Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym w rodzinach o rdéznym statusie spolecznym,
uwzgledniajac  wyksztalcenie, poziom zamoznosci, charakter pracy, styl Zycia. Jednak jej
ujawnianie w duZej mierze zalezy od typu spotecznosci wiejskiej. Znacznie czeSciej jest ujawniana
wiréd osdb o wyzszym statusie spotecznym w Srodowiskach bardziej zurbanizowanych niz w
miejscowosciach o tradycyjnej dla wsi strukturze spotecznej. W tych miejscowo$ciach barierg
Ujawniania przemocy przez osoby z wyzszym wyksztalceniem jest mniejsze poczucie
anonimowosci, lek przed kontrolg spoteczng

To roznie, to nie jest tak, Ze jest to tylko zarezerwowane dla nizin spotecznych, czy tych malo
zarabiajacych. Bardzo czesto sq to osoby klasy sredniej, jesli chodzi o zarobki, wyksztalcenie.
Mamy tez przemocowcdw z wyzszej potki. Mialam kiedys sprawe, gdzie pan ktdéry prowadzit
bardzo duza firme i zarabial ogromne pieniadze dopuszczal sie przemocy, co zostato
potwierdzone wyrokiem. Coraz czeSciej ujawniaja sie przypadki przemocy w klasie Sredniej,
wyzsza Srednia. (Wywiad nr 4)

Ja jestem gteboko przekonana, Ze jesli chodzi o status to bardziej wykrywalno$¢ tych dziatan
Jjest mniejsza u tych powiedzmy ,.elitach”. Natomiast przemoc nie wiem czy nawet nie jest
wieksza. (Wywiad nr 3)

Chyba nie jest ujawniany, rozwigzuja problemy na swdj sposob. Liczac na siebie albo
ukrywaja. Przez ten czas nie bylo takich przypadkéw z wyzszym wyksztatceniem. Srednie
sie zdarzato. (Wywiad nr 1)

3.3.3. Zrodia przemocy

Najczestsza przyczyna przemocy w opiniach badanych jest alkoholizm cztonkéw rodzin. Réwnie
czesto wskazywano na pokoleniowo przekazywane wzory zachowan zwigzane z naduzywaniem
alkoholu, a takze rozwigzywania problem6w rodzinnych przy uzyciu sily. Dzieje sie tak szczegllnie
w rodzinie patriarchalnej, w ktérej ojciec ma wyzsza pozycje w strukturze wladzy. Naduzywanie
alkoholu nie dotyczy tylko os6b o niskim statusie spotecznym. Wérdd oséb o wyzszym statusie
spotecznym problem ten rowniez wystepuje, inny jest jednak styl picia alkoholu. Nie pije sie go na
og6t w miejscach publicznych lecz w domu, czesto preferuje sie napoje o0 mniejszym steZeniu
alkoholu.

Stosunkowo nowa sytuacja mieszkaricow wsi w naszym regionie jest dysfunkcjonalnos¢ rodziny
spowodowana wyjazdem jednego lub obojga rodzicéw do pracy zagranica. ,, Wahadlowy” styl Zycia
nie sprzyja ksztattowaniu wiasciwych zachowan, wiezi rodzinnych i rozwigzywaniu pojawiajacych
sie w wyniku rozigki probleméw. W trudnych sytuacjach siega sie czesto po alkohol sprzyjajacy
zachowaniom przemocowym.

Uwazam, ze najwiekszym problemem jest nadal alkohol Alkohol teZ prowokuje te
przemocowe zdarzenia. Problemem jest bezrobocie, alkohol i przemoc. Niektére sa z
[pokolenia na pokolenie, na przyktad sa zaniedbane dzieci, ale to takie pojedyncze rodziny, w
ktérych sie ten sam motyw ciagle powtarza.

Na komisji alkoholowej mamy ciggle tych samych ludzi. Miodzi powyjezdzali, duzo ludzi sie
pobudowalo. Pamietam tez (...) pojedyncze rodziny, gdzie dzieciaki szty w kierunku
narkotykéw, alkoholu, uzywek. Jakie$ takie tez problemy psychiczne, male wiezi miedzy
rodzicami a dziemi. Nieumiejetnos¢ dogadywania sie. Pozornie rodzina funkcjonujaca
dobrze perspektywami, a tu sie okazuje, ze byty w tej rodzinie problemy. (Wywiad nr 2)
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To wszystko sie naprawde powiela. Jak sie tu wprowadzitam to pit dziadek, pit ojciec i tak
dalej i to doktadnie te same osoby stoja pod tym sklepem. (Wywiad nr 1)

)

Alkohol przede wszystkim. Kilka part méwi: ,jak nie pije to jest ztoty, a jak tylko wypije to...”
a Ze pije codziennie. Ja mysSle, Ze to jest nieradzenie juz sobie samym ze soba. Oni nie umieja
tego wyrazi¢ w Zaden sposob, bo przeciez ludzie ze soba rozmawiaja. Wiec najprosciej
kolokwialnie méwigac jest walnie kobiete czy tam dziecko w twarz i zatatwit sprawe. To jest
najprostsze, on wytadowuje swoje nerwy. (Wywiad nr 1)

Rodzina jest wartoscia, do ktdrej sie nie wtracamy. Ojciec ma prawo do tego, Zeby karac¢
dzieci fizycznie itp. (Wywiad nr 3)

Rodzice wyjezdzaja wiec dzieci nie maja wzoréw. Gdy uczniowie s3 z rodzin, gdzie rodzice
przyktadaja wage do kultury, zachowan, to to wida¢. Gdy rodzice nie chca w sobie nic zmieni¢
te zachowania zostaja takie same. Jesli rodzic co$ czyta w domu to dziecko tez czyta. Bytam
7 klasa na biwaku i Swietnie to byto widaé, cze$¢ 0sob chetnie sie bawita, grata w gry, a czes¢
nie, a gdy pytatam co robie w domu odpowiadali, Ze nic. Ogladaja telewizje, a co jeszcze,
siedza w Internecie cate dnie, inni natomiast graja z rodzicami, czy z bratem lub siostra. Te
osoby powielaja dokiacnie to samo co rodzice. Niektorzy nie robia tego, ale wymuszaja na
dzieciach, to jest wazne. (Wywiad nr 5)

3.3.4. Reakcja spoleczna na przemoc w spotecznosciach wiejskich

Mimo ujawniania coraz czesciej przypadkow przemocy, w spotecznoSciach wiejskich zjawisko to
spotyka sie ze stosunkowo duza tolerancja. Bardzo rzadko ma miejsce reakcja spoleczna na
przemoc w najblizszym sasiedztwie. Jak wskazuja badani brak reakcji jest pochodna
powszechnoéci tego zjawiska, interpretowania przemocy w kategoriach socjotechniki Zycia
codziennego. Ponadto w dalszym ciagu panuje przekonanie, Ze problemy rodzinne rozwigzuje sie
w rodzinie. Stosowanie przemocy czesto jest wrecz usprawiedliwiane.

Raz mielismy taki przypadek, ze policje wezwali sasiedzi, ale to chodzilo o zaniedbanie w
stosunku do dzieci. Pan wypil, pojechat i zostawit dwoje malych dzieci samych. A tak to
zawsze zglasza ktos z rodziny.

Sasiedzi nie chca sie wtracad, nie chca by¢ wciagani w ich sprawy.

Inaczej tez to wyglada, gdy chodzi o przemoc taka, gdy pani chodzi z siniakami, ale czesto
mamy teraz do czynienia z przemoca psychiczng. (Wywiad nr 2)

(...) jeZeli potowa rodzin na wsi jest dotknieta przemoca no to jak reagowac. Jezeli co drugi
statystycznie sasiad ma przemoc to znowu nam sie zaczyna wiacza¢ norma, bo jezeli bytaby
Jjedna, dwie rodziny, w ktdrej jest przemoc, to sadze, ze ludzie by zareagowali. JeZeli jest to
50% spotecznosci, to nie wiem, czy ta spoleczno$¢ ma odwage reagowac. (Wywiad nr 3)

Nie jest to w Zaden sposéb napietnowane, ze tam jest przemoc, to jest wsréd sasiadéw
zrozumiane. (Wywiad nr 2)

Muysle, ze to moze by¢ szczegolnie istotne, bo lekarz, nauczyciel, sottys na wsi maja ciagle ten
status wyzszy i tu moze by¢ wieksza zmowa milczenia, bo w to, Ze ludzie nie wiedza to ja nie
wierze. Ludzie moga wiedzie¢, ale nie chca méwic. Bo szybciej doniesie sie na Kowalskiego,
ktéry jest sasiadem pijacym i wszyscy uwierza, Ze on jest agresorem niz na pana doktora.

(Wywiad nr 3)
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Bo w tej chwili kobiety sa juz bardziej wyzwolone. Chodza juz do kosmetyczek, jest kilka
kosmetyczek. Panie sg zadbane. Niewazne, ze dziecko jest niedopilnowane, ale naprawde one
sa zadbane. Maz jest z drugiej strony, to jest druga strona medalu, jest tak, Ze ta pani siedzi
w domu, jaka$ tam zupina jest ugotowana, a on przychodzi i ciezko pracuje, wiec juz sie
wkurza no i mamy problem. Bo ona w tym czasie siedzi na Internecie na Facebooku. Dzieci
przyjda nie ma obiadu, ojciec sie wkurza i zaczynaja sie awantury. Mamy tu takich kilka.
Takze nie jest wina tylko po stronie mezczyzn, ale i po stronie kobiet. (Wywiad nr 1)

3.4. INSTYTUCJONALNA OFERTA POMOCOWA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAXANIA
PRZEMOCY W RODZINIE - OPINIE BADANYCH

Jak wynika z powyzszej analizy, przemoc w rodzinie jest zjawiskiem coraz czesciej
ujawnianym. Dostrzegany jest nie tylko fakt istnienia przemocy, ale rowniez jej zréZznicowane
formy. Nowa zmiang jakos$ciowa jest coraz czeSciej wystepujacy brak akceptacji dla zachowan
przemocowych.

W kontekscie powyzszego istotnym problemem badawczym jest ocena instytucjonalnej
oferty pomocowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dokonana przez badanych.
Kwestia ta jest istotna z uwagi na specyfike srodowiska wiejskiego, a szczegblnie Srodowiska
spotecznego. W tych miejscowosciach nadal istotne znaczenie ma system kontroli spotecznej,
umacniajacy przekazywane z pokolenia na pokolenie wzory rozwigzywania probleméw
rodzinnych. Efektem tego jest w pewnym sensie ochrona sprawcy przemocy, bowiem niekiedy
zachowania przemocowe sg usprawiedliwiane i w opinii niektorych ,,uzasadnione”. Z tych tez -
miedzy innym wzgledéw - istotna jest dostepno$¢ do instytucji $wiadczacych pomoc na rzecz
pokrzywdzonych, ale tez podejmujacych dzialania interwencyjno-korekcyjne wobec sprawcéw
przemocy.

Z badan wynika, Ze dostepno$¢ tych instytucji w Srodowisku wiejskim jest ograniczona.
Dostrzegane sg przede wszystkim deficyty pomocy psychologicznej, prawnej, brak programéw
terapeutycznych w $rodowisku zamieszkania, niewystarczajaca jest oferta zaje¢ z zakresu
profilaktyki spolecznej dla dzieci i miodziezy.

O sytuacji takiej $wiadcza ponizsze wypowiedzi badanych:

..jedno to jest uswiadomic sobie, ze jestem ofiara przemocy i dobrze jak jest ktos kto w tym
przekonaniu utwierdza i wspiera, bo inaczej mamy do czynienia z wycofywaniem zgtoszen i
to dotyczy mysle 50% spraw. To tez jest problem i w Srodowiskach wiejskich mamy z tym
czesciej do czynienia. Bo w miastach sa rézne punkty pomocy i taka osobe ktos ciagle
utwierdza w tym przekonaniu, a na wsi nie ma tego. Rodzina bardzo czesto odwodzi jg od
tego, zeby skiadala zawiadomienie i tu juz cztowiek musi by¢ juz bardzo silnym zeby to
przejé¢. Pamietam sytuacje, kiedy przyjechala do nas kobieta z tréjka malych dzieci
przyjechata z jakiejs wioski, w ktdrej wielokrotnie zgtaszata, Ze maz ja bije, ale policja
machata na to reka. A pracownik socjalny powiedzial jej, dlaczego pomawia takiego dobrego
meza. Nie udzielili jej zadnej pomocy, wiec ona przyjechata do Szczecina i tutaj udzielili jej
pomocy. (Wywiad nr 4)

Powinno sie pojawi¢ co$ nowego, u nas bardzo byt potrzebny psycholog. Najpierw osoby
méwily, Ze nie potrzebuja pomocy psychologa, a péZniej po rozmowie z nim okazywato sie,



Ze on im bardzo pomdgl. Byly przypadki, Ze psycholog przyjezdZzat nawet do domu. Nasza
pani psycholog nigdy nie odmawia.

Brakugje tych godzin, my mamy psychologa zatrudnionego w ramach interwencji kryzysowej,
w ramach pieczy zastepczej. Mamy troche tych godzin z pania psycholog, ale jeZeli sg to
odlegtosci duze, np. jedzie w jedna strone 40 km i péZniej musi wrécic (...). (Wywiad nr 1).

Deficyty pomocy psychologicznej dotycza takze biegltych psychologéw, ktérzy powinni
uczestniczy¢ w przeshuchaniach dzieci doznajacych przemocy.

Tak to niestety jest, mamy malo wyspecjalizowanych psychologéw, w takim kontakcie z

dzieémi doznajacymi przemocy, ktérzy mogliby uczestniczyé w przestuchaniach i wydaé

rzetelna ocene. Bo czasami trzeba powotaé kilku biegtych, bo nie sg oni przygotowani do

takich spraw;, bo to s trudne sprawy w ocenie, ale coraz czesciej przemoc wobec dzieci sie

pojawia (Wywiad nr 4).

My pracujemy z kilkoma osobami i one sa przygotowane, ale tak ogdlnie to tkrudno

powiedziec. Najbardziej bysmy chcieli, Zeby takie osoby dotarty do mniejszych miejscowosci.

Trzeba by bylo je porzadnie wyszkolic. Bo méwimy prokuratorowi, Zzeby wysytat do

psychologa, a my tych psychologéw tak naprawde nie mamy nawet zeby dziecko przestuchac

i tutaj jest problem. Powinna by¢ instytucja, ktéra psychologami dysponuje. Na przyktad

nawet gdy jest ten tryb, w ktorym jest 48 godzin na zgromadzenie dowodéw, my mamy

kogos kto na telefon kto przyjedzie przestucha¢ dziecko, Ze jest ten biegly psycholog, ale jest

tez grupa interwencyjnych psychologéw. Tak jak jest to u nas w Szczecinie, ale takie co$

powinno byé w wiekszosci powiatéw. Taki dyzurny psycholog, ktéry mdgtby byé tez

biegtym, ale tez tacy interweniujacy. (Wywiad nr 6).
Powyzsza sytuacja w gléwnej mierze dotyczy miejscowosci oddalonych od wiekszych osrodkéw
miejskich. Jak wynika z badan, im blizej duzych miast, tym atwiej o pomoc. W razie zaistniatej
potrzeby korzysta sie z instytucji miejskich, mniejszym problemem woéwczas sa bariery
komunikacyjne. Sytuacje dodatkowo utatwia fakt funkcjonowania w miastach organizagji
pozarzadowych, pozyskujacych $rodki zewnetrzne na realizacje programéw spotecznych.
Organizacje te podejmujg dziatania adresowane przede wszystkich do mieszkancow miast i
miejscowosci potozonych w ich poblizu. W miastach maja réwniez swoje siedziby Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie. Instytucje te oferuja wszechstronng pomoc psychologiczna,
terapeutyczng, w zakresie interwengji kryzysowej. PCPR-y prowadza réwniez szeroko zakrojone
kampanie informacyjne na temat przemocy i instytucji wspierajacych.

Tak, bo my tu mamy taka mozliwo$¢ uzupetni¢ nasza oferte tej gminy o $rodki z Funduszu

Sprawiedliwosci, ktére stowarzyszenie ze Szczecina zapewnia.

(...) bardzo duzo o0séb korzysta, ja jestem na grupach roboczych bardzo czesto. Moge

zaoferowac im caly wachlarz pomocy psychologicznej, prawnej i materialnej.

My jestesmy w o tyle dobrej sytuacji, ze mamy psychologa. Przeznaczamy 50 tys. na

dziatanie naszego oSrodka wsparcia rodziny w (...). Ja sobie nie wyobrazam, zeby na grupie

roboczej nie byto psychologa. Zeby mieszkaricy nie korzystali z tego. Dziewczyny tez

prowadza szkoty dla rodzicéw i zajmuja sie dzieémi. Nawet tam, gdzie nie ma przemocy, bo

Jjesli mamy gdzies$ jaki$ problem to Zadna szkota nie ma psychologa to jak porozmawiaé z

taka mama czy tata zanim trafia do poradni to mija bardzo duzo czasu. (Wywiad nr 2).
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Wieksza dostepnos¢ do pomocy psychologicznej pozwolitaby rozwigzywaé problemy rodziny,
konflikty rodzinne, bez uzycia sily, bez przemocy, bez zachowan agresywnych.

Mamy tez przypadki ewidentnego konfliktu matZeriskiego i braku komunikacji miedzy
matzonkami. W takich przypadkach przydatby sie psycholog, aby uswiadomit zte postawy,
to réwniez pomaga rodzinom. MieliSmy przypadek, gdy pan byt zazdrosny o pania, chodzito
tylko o to, aby ze soba porozmawiali, teraz miedzy nimi juz jest wszystko w porzadku.
(Wywiad nr 5).

My robimy taka akcje, ze te ulotki i tak dalej rozprowadzamy wszedzie. Po o$rodkach

pomocy, prokuratura dostaje i policja, sady, zespoly interdyscyplinarne i duzo 0séb z tego

korzysta. Poza tym na stronie internetowej PCPR-6w... takze do tego osrodka trafiaja osoby,

ktére albo sa skierowane, bo zglosity sie do prokuratury lub policji i policja zatozyta Niebieska

Karte, kieruje do nas, aby skorzysta¢ z pomocy, bo my jesteSmy taka osoba pierwszego

kontaktu, ktéra wystuchuje, organizuje pomoc oczywiscie za zgoda takiej osoby. Mamy na

Zzlecenie prawnika, ktdérzy przyjmuje. Psycholog, ktdry jest na juZ na teraz. Mamy duzo osob,

ktére nie chca postepowania karnego, ale chca pomocy. (Wywiad nr 5).
Istotny postulatem zglaszanym przez respondentéw jest postulat odseparowania sprawy
przemocy od osoby do$wiadczajacej przemocy. Postulat ten jest trudny do zrealizowania w
Srodowisku wiejskim z uwagi na brak mieszkan socjalnych.

Ja chciatabym, aby w trakcie programu kobiety mogty mieszka¢ osobno. One nie widza juz

tej przyszlosci. Zeby one mogly sobie i$¢ do pracy. Po drugie ci ludzie nie potrafia ze soba

rozmawia¢, ale taki maz nie przyjdzie na szkolenie, jeZeli zostanie zmuszony, to péjdzie do

psychologa. Na pewno po takim spotkaniu wyniesie jakis wniosek. Wiem, Ze Swiata nie

zbawimy, ale uleczmy te dwie czy trzy rodziny, to juz bedzie bardzo duzo.

Giéwnym problemem jest brak mieszkan socjalnych, aby oddzieli¢ sprawce od ofiary. Czesto

ci ludzie sa zmuszeni mieszka¢ ze soba caly czas. Jest ten zakaz zblizania sie, ale gdy on

ustepuje, ludzie najczesciej dalej sa zmuszeni razem mieszkaé. (Wywiad nr 1)

(...) brak mieszkan socjalnych. Jako jedyni nie mamy mieszkarn socjalnych. Bo sa konflikty w

rodzinach pokoleniowych, gdzie wszyscy mieszkaja w jednym domiL Ludzie zamiast patrzeé

na wyzsze cele to bieda powiela biede. One nie chca sie pia¢ wyzej. Jest bardzo cieZko, a

podstawa jest dom, z niego dzieci wynosza zachowanie. (Wywiad nr 5).

Nie dziala mndstwo przepisow Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy, chociazby taki zakaz

opuszczania mieszkania przez sprawce przemocy. Dajemy ofiarom wzor pisma, ktore

powinny ztozy¢ do sadu i z tego, co wiemy informacje zwrotne od nich to chyba nigdy

oprawca nie zostal usuniety z mieszkania. (Wywiad nr 6).
Do mocnych stron systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy - zdaniem
respondentéw - procedura Niebieskiej Karty. Znaczaco przyczynila sie ona do ujawniania
przypadkéw przemocy i wsparcia dla os6b pokrzywdzonych. Pozytywnie oceniana tez jest rola
Zespolow Interdyscyplinarnych do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ich
funkcjonowanie utatwia wspétprace wielu instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, cho¢ wskazuje si¢ na przewleklos¢ procedury i brak wymiany informacji miedzy
instytucjami.

Doswiadczenie i znajomos$¢ ludzi. My naprawde bardzo dobrze znamy ludzi, nasze rozmowy

duzo pomagajg, nasze spotkania, czyli dziatanie zespotu.
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Tak. Jak juz sq takie drastyczne sytuacje to wtedy wiemy, Ze my sobie wtedy nie poradzimy
i trzeba rzeczywiscie skierowac to do prokuratury. (Wywiad nr 1)

My nigdy nie mamy informacji zwrotnej.

My sie orientujemy, bo to sa rozmowy miedzy nami z kuratorami, ale oni oficjalnie Zadnej
informacji nie chcg nam udzielié. Wiemy tylko to co chcg nam powiedziec.

Jezeli jest przemoc to my powiadamiamy natychmiast sad, a péZniej to lezy calymi dniami i
czekamy, az zostanie wyznaczony kurator. (Wywiad nr 2)

Nie zawsze uruchamianie procedury Niebieskiej Karty jest uzasadnione. Dotyczy to najczesciej
konfliktéw matZeniskich. Jest to rezultat zlego rozpoznania sytuacji, a efektem tego jest np.
zakladanie dwdch Niebieskich Kart w rodzinie.

Dlatego, Ze sa sytuacje w rodzinie sg dwie Niebieskie Karty. Zamiennie jest ofiara i agresor,
no to jest jakis absurd. Bo powinnismy do tego dotrze(, jak to wyglada naprawde. Dokladnie
panie otrzymujg od adwokata sugestie, ze dobrze wyglada Niebieska Karta, wiec idg i
skiadaja. A kiedy jest rozmowa zespolu to okazuije sie, Ze to ten biedny mezczyzna jest chyba
ofiara. Czyli tutaj chodzi o agresje psychiczna, bo agresorami czesciej sa kobiety. Wiec ta
Niebieska Karta jest dobrym kierunkiem, zmiana ma byé¢ w tym kierunku, Ze jesli jedzie
patrol, ktéry naprawde nie moZe oceni¢ co sie w tym domu dzieje, to zglasza to
dzielnicowemu i to on robi rozeznanie, sprawdza, czy byly inne zgltoszenia, rozmawia z
sasiadami, pedagogami w szkole. Robi rozeznanie i dopiero wtedy, kiedy jemu wychodzi, to
skiada do zespotu o zaloZenie Niebieskiej Karty. (Wywiad nr...)

Skuteczno$¢ dzialtan zalezy od wspOlpracy wielu instytucji. Zdaniem badanych taka wazna
instytucja jest prokuratura. Respondenci zwracajg uwage na zbyt duza ilo$¢ spraw umarzanych.
Przemoc przez prokuratoréw jest niekiedy bagatelizowana, a osoba doswiadczajaca przemocy
bywa uznawana za niewiarygodna.

Fajnie by bylo, gdyby prokuratorzy byli dobrze przygotowani i ukierunkowani na tq prace.
Ja wiem, Ze prokurator ma caly wachlarz spraw. Najczesciej wszystko idzie w strone
umorzenia, nie majg takiego czegos w sobie, Zeby chciet to zakoriczy(, przerwal. Dosyc¢ czesto
Jjest to niezrozumiane nie tylko w policji, ale i w prokuraturze, nie wiem jak tam w sadach to
wyglada, ale jak juz jedziemy ze sprawca do sadu to nie ma problemu, Zeby zostaty natoZone
na niego obowiazki i to mi sie podoba. Ale méwie, gdyby prokuratura nie umorzyla
wszystkich tych postepowari tak od razu. (Wywiad nr 2)

Tak, tak mi sie wydaje, Ze prokuratorzy, pracownicy dochodzeniowi pracujg przy takich
sprawach, gdzie fizycznie maja kontakt z kims takim, Ze komus sie krzywda stata, kto$ tracit
pieniadze, zostat pobity, a cos takiego, Ze kto$ sie w domit wyzywa to moze nie jest na tyle
powazne, zeby sie tym zajaC. Tak mi sie wydaje. Ja wiem, ze my tak tez do niedawna
dziatalismy, ale teraz przeszliSmy pewne szkolenia, pewne przygotowania. (Wywiad nr 6)
Prokurator i policjant chcg, Zeby pokrzywdzona byta krystalicznie czysta, nigdy w Zyciu nie
odpowiedziata przemoca na przemoc, chowata sie w kacie, co najwyzej. A jak gdzie$ tam
krzyknie i jaki$ sasiad to zezna, to z automatu staje sie ona niewiarygodna i z tym mysleniem
walczymy. To, w jaki sposéb my do tego podchodzimy ma duze znaczenie. (Wywiad nr 5)
Kolejnym waznym podnoszonym przez respondentéw zagadnieniem jest ocena przygotowania
0s6b udzielajacych pomocy, ich podejscia do Swiadczenia pomocy. Badani wyraznie wskazywali
na nieumiejetnos$¢ wspotpracy z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc. Podawano przykltady
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osadzania i pouczania os6b doznajacych przemocy, wystepowania w roli nieomylnych ekspertéw.
Obszerna wypowiedZ, zamieszczona ponizej, ilustruje ten problem.

2

Wiekszos¢ instytucji dziata z pozycji ,,my wiemy lepiej”, ,,my jesteSmy od tego, Zeby oceniac”,
»My ¢l mowimy, jak masz zyc¢”. Cziowiek potrzebuje akceptacji, czlowiek potrzebuje, Zeby
gdy robi co$ zlego nie oceniaé go przez pryzmat tylko tego czynu. Zeby pokazad, ze co$ dzieje
sie w nim dobrego. Ja mysle, Ze wielu pomagaczy nie jest przygotowanych, méwie o
pracownikach socjalnych, asystentach, policjantach. Bo im blizej do przemocowca niz do
ofiary i o tym trzeba méwi¢ zebysSmy uczyli te grupy, ktére maja dziata¢ wspierajaco. Jesli
chcemy, zeby kto$ przyjat od nas pomoc to musimy zobaczyé¢ w tym cziowieku co$ dobrego
i pokaza¢ mu, ile jest piekna i Swiatta w nim. Nie méwmy ,,jak pani moze pozwoli¢ zeby
dziecko pani tak cierpiato, kto to widziat znosic takie rzeczy. Pani siebie nie szanuje”. To jest
kwestia zupelnie innej idei pomagania. Ja sie nie zgadzam z pomaganiem, ktdre opiera sie na
ekspercie pracowniku socjalnym, bo ekspertem jest czlowiek, on o swoim zyciu wie najwiecej,
a my mozemy dawa¢ mu narzedzia (...) jest duza madro$¢, tolerancja, duZa taka akceptacja
osoby, ktérej pomagamy. Jezeli tego nie bedzie, mozemy wyciagnac ofiare z dzie¢mi i wtozy¢
do osrodka interwencji, a terapeuci z nia popracujg, ale ona wraca i dalej idzie w zwiazek
przemocowy z kim$ innym, bo nie popracowano nad zmiang jej myslenia o sobie. Nie
pokazano, Ze ona jest cztowiekiem wartym szacunku. Kazdy jest wart szacunku, a my tez jej
nie szanujemy tym, co robimy, tez pokazujemy jej tak jak agresor, Ze ty z niczym sobie nie
dajesz rady. My to jesteSmy ci madrzy, ktérzy wiemy jak, wiec jak przygotowujemy ja tak,
to przygotowujemy ja do kolejnego agresora, ktéry powie jej to samo. Obawiam sie,
niezaleznie od tego, ile powstanie osrodkéw to dopdki nie zmienimy myslenia kadry
pomagajacej na budowanie szacunku osoby, to sie niewiele zmieni. (Wywiad nr 6)

4. WNIOSKI

Z analizy treSci wywiadow grupowych i indywidualnych wynika, Ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim zaszly istotne zmiany w zakresie identyfikowania form przemocy w
rodzinie (w poréwnaniu z badaniami prowadzonymi w latach poprzednich). Przemoc jest
zjawiskiem coraz czesSciej rozpoznawalnym i ujawnianym. Jest to efekt zachodzacych zmian
$wiadomosciowych wsrod mieszkancow wsi. Zdaniem respondentéw przemoc w rodzinach
zamieszkatych na wsi jest zjawiskiem powszechnym i nawet wzrost ujawnianych przypadkow nie
wyczerpuje catosci problemu. Podobnego zdania sa eksperci z Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim, wskazujacy, Ze skala przemocy domowej na
obszarach wiejskich i w miastach jest zblizona.

Z przeprowadzonych badart wynika, Ze przemoc rzadziej ujawniana jest w Srodowisku wsi
tradycyjnej, gdzie przewaza patriarchalny model rodziny, a ujawnianie zachowan przemocowych
oznacza naruszenie norm spotecznych. Instytucje ponadlokalne (tj. powiatowe, wojewodzkie i
krajowe) rzadko prowadza ewidencje przemocy domowej uwzgledniajaca rozréznienie miejsca
przemocy domowej pomiedzy miastem a wsia. Wiarygodno$¢ danych dot. przypadkéow
przemocy (w przypadku terenéw wiejskich i miasta) mozna ocenia¢ poprzez kwestie
wiedzy respondentéw na temat przemocy domowej. Zgodnie z dominujacymi zatozeniami, o
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skali przemocy domowej dowiadujemy sie na podstawie dzialalno$ci wiasciwych shuzb. Stuzby te
lepiej dziataja w mieScie, wiec informacje dotyczace miasta sa bardziej zblizone do rzeczywistych.
Kobiety w dalszym ciagu sa najczesciej wskazywang kategoriq spoleczna, doswiadczajaca
przemocy. Coraz czeSciej jednak ujawniane sq przypadki stosowania przemocy wobec
dzieci, 0s6b starszych, mezczyzn. Respondenci uwazaja, Ze coraz czesciej mezczyzni staja sie
ofiarami przemocy w rodzinie, cho¢ skala ujawnionych przypadkéw nie odzwierciedla skali
problemu. Jest to rezultat stereotypéw dotyczacych rél spotecznych kobiet i meZzczyzn w rodzinie,
leku przed stygmatyzacja ze strony najblizszego otoczenia, poczucia wstydu. Takze efekt zmian
zachodzacych w zachowaniach kobiet, ktore w wiekszym niz kiedy$ zakresie postuguja sie agresja,
a nawet przemoca. Tego rodzaju opinie badanych znajduja swoje potwierdzenie w analizowanych
danych zastanych.

Najczestsza przyczyna przemocy w opiniach badanych jest alkoholizm cztonkéw rodzin. Réwnie
czesto wskazywano na pokoleniowo przekazywane wzory zachowan zwigzane z naduzywaniem
alkoholu, a takze rozwigzywania probleméw rodzinnych przy uzyciu sity. Przemoc jest
zjawiskiem wystepujagcym w rodzinach o réznym statusie spolecznym, uwzgledniajac
wyksztalcenie, poziom zamoznosci, charakter pracy, styl Zycia. Jednak jej ujawnianie w duzej
mierze zalezy od typu spotecznosci wiejskiej. Znacznie czeSciej jest ujawniana wsrod oséb o
wyzszym statusie spolecznym w Srodowiskach bardziej zurbanizowanych niz w
miejscowosciach o tradycyjnej dla wsi strukturze spolecznej. Mimo coraz czestszego
Ujawniania przypadkéw przemocy w spotecznosciach wiejskich, zjawisko to spotyka sie ze
stosunkowo duza tolerancja. Bardzo rzadko ma miejsce reakcja spoleczna na przemoc w
najblizszym sasiedztwie. Jak wskazuja badani, brak reakcji jest pochodng interpretowania
przemocy w kategoriach socjotechniki Zycia codziennego.

Z naszych badann wynika, Ze dostepno$¢ instytucji Swiadczacych pomoc osobom
pokrzywdzonym w Srodowisku wiejskim jest ograniczona. Dostrzegane sg przede wszystkim
deficyty pomocy psychologicznej, prawnej, brak programéw terapeutycznych w Srodowisku
zamieszkania, niewystarczajaca jest oferta zaje¢ z zakresu profilaktyki spotecznej dla dzieci i
miodziezy.

Postepowania przygotowawcze dotyczace przemocy w rodzinie w Srodowiskach wiejskich
zwigzane sa z wiekszq wiedzq lokalnych organéw Scigania. Rzadko wiec zdarza sie
(jednoczesne rejestrowanie kilku spraw dotyczacych przemocy w jednej rodzinie, ze wzgledu na
kierowanie odrebnych zawiadomien przez pokrzywdzonych, zespoly interdyscyplinarne, policje).

Do mocnych stron systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy procedura
Niebieskiej Karty. Znaczaco przyczynila sie ona do ujawniania przypadkéw przemocy i wsparcia
dla 0séb pokrzywdzonych. Pozytywnie oceniana tez jest rola Zespoléw Interdyscyplinarnych
do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Ich funkcjonowanie ulatwia wspdtprace
wielu instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, cho¢ wskazuje si¢ na
przewlektos¢ procedury i brak wymiany informacji miedzy instytucjami.

Istotng kwestia wskazywana przez respondentdw jest przygotowanie osob udzielajacych pomocy
ofiarom przemocy. Badani wyraZnie wskazywali na nieumiejetnos$¢ wspétpracy z rodzinami,
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w ktérych wystepuje przemoc. Podawano przyklady osadzania i pouczania os6b doznajacych
przemocy, wystepowania w roli "nieomylnych ekspertow".

5. REKOMENDACJE

1. Problem przemocy w Srodowisku wiejskim powinien by¢ systematycznie diagnozowany.
Instytucje funkcjonujace w systemie przeciwdziatania przemocy w Srodowisku wiejskim
powinny by¢ monitorowane, a stosowany model pomagania ofiarom przemocy powinien by¢
budowany na potrzeby danej spotecznosci, z uwzglednieniem jej specyfiki i dostepnych
Zasobow.

2. Zdecydowanie powinna poprawi¢ sie dostepno$¢ do instytugji $wiadczacych pomoc na rzecz
rodzin, w ktérych ma miejsce przemoc domowa (szczegblnie dotyczy to dostepnosci do
pomocy psychologicznej i terapii).

3. Nalezy podejmowaé dzialania na rzecz edukagcji spotecznej, profilaktyki oraz zmiany postaw
spolecznych w zakresie zachowan przemocowych i wiedzy dotyczacej dostepnych form
pomocy osobom pokrzywdzonym.

4. Rekomendujemy systematyczne szkolenie przedstawicieli takich instytugji jak prokuratura,
Poligja, pracownikéw socjalnych w zakresie lokalnych uwarunkowan zjawiska przemocy
domowej. Naszym zdaniem nalezaloby dazyé do wiekszej specjalizacji pracownikow
wskazanych instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Pomocne w tym dzialaniu byloby podjecie aktywnosci na rzecz uruchomienia studiow
podyplomowych z zakresu przeciwdzialania przemocy.

5. Zwracamy uwage, ze nalezatloby z wieksza konsekwencja realizowac zapisy Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zakresie izolacji sprawcy przemocy od osoby
poszkodowanej. Istniejace instrumenty prawne w tym zakresie powinny by¢ czeSciej
stosowane.

6. Rekomendujemy wdrozZenie dziatari majacych na celu organizacje i prowadzenie superwizji
0s6b udzielajacych pomocy rodzinie z tytulu doSwiadczanej przemocy.

7. Aktualne mozliwosci dzialann kobiet na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej zostaty
ocenione nisko przez uczestnikow wywiadéw oraz badanych przedstawicieli PCPR. Jednak w
ocenie badanych wiejskie liderki sa dla lokalnego $rodowiska potencjatem, ktéry warto
zaktywizowa¢. Naszym zdaniem, udzial liderek wiejskich w lokalnych programach
przeciwdzialania przemocy jest niezbednym warunkiem skutecznego rozwigzywania
problemu przemocy. Dlatego tez rekomendujemy realizacje programéw regionalnych,
ukierunkowanych na aktywizacje mieszkanek wsi, zwiekszanie poziomu wiedzy na temat
zjawiska przemocy domowej i instytucjonalnych form pomocy pokrzywdzonym.
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