REKOMENDACJE DO LOKALNYCH PROGRAMOW

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Materiaty przygotowane przez fundacje Feminoteka wraz z 15 partnerkami z catego kraju w ramach projektu
LAntyprzemocowa Sie¢ Kobiet” w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG
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Niniejsze rekomendacje s3 wynikiem monitoringu lokalnych programow
antyprzemocowych prowadzonego w 2015 roku. Badaniem objeto wszystkie 16 programéw
wojewodzkich, 81 powiatowych i 221 gminnych. Lacznie zostato przebadanych 318 programow.
Analizowane byty one specjalnie przygotowang ankietg pod katem iloSciowym i jakoSciowym. W
ankiecie znalazty sie pytania og6lne dotyczace zar6wno systemu przeciwdziatania przemocy na
poziomie lokalnym, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jakosci programéw pod
wzgledem merytorycznym, informacji o osobach odpowiedzialnych za ich realizacje czy budzecie
przeznaczonym na realizacje programu, jak i pytania zwigzane z kwestig przemocy ze wzgledu na
pte¢, ktora dla nas byta priorytetowa (dlaczego ta kwestia byta dla was najwazniejsza, piszemy w
nastepnym rozdziale). SprawdzatySmy zatem miedzy innymi, czy podane dane statystyczne
uwzgledniajg podziat na pte¢ oséb doznajacych przemocy i sprawcéw przemocy, czy program
wprost zawiera informacje, Ze osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej s najczesciej
kobiety, czy odwotluje sie miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych przemocy wobec

kobiet, do ktérych realizacji zobowigzata sie Polska.

Analiza wybranych losowo ponad 300 programéw z catej Polski, pokazala, Ze sa one na
bardzo niskim poziomie. Z analiz dotyczacych poszczego6lnych elementéw lokalnych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikato, Ze wiele programéw jest przygotowanych
bardzo ogdlnikowo, diagnozy s3 na niskim poziomie, brakuje konkretnych dziatan, konsultacji
spotecznych czy rzetelnych analiz zjawiska przemocy w rodzinie na swoim terenie. Ponizej

przedstawiamy liste najcze$ciej wystepujacych brakéw i niedociggniec.
Z analizy programéw antyprzemocowych na szczeblu lokalnym wynika, ze:

v Zdecydowana wiekszo$¢ - ponad 90% wszystkich analizowanych programéw - nie
definiowato poszczeg6lnych rodzajéw przemocy z uwzglednieniem kategorii pici.

v' W diagnozie zjawiska przemocy na poziomie lokalnym zaledwie 25,2% podawane s3 dane
iloSciowe w podziale na ptec.

v" Ponad 61% analizowanych programéw antyprzemocowych w ogdle nie uwzglednia
podziatu na pte¢ wynikajacych z Niebieskich Kart, to znaczy, jakiej pici jest osoba
doznajaca przemocy ani jakiej pici jest osoba stosujaca przemoc.

v W czeéci diagnostycznej (na przyktad w formie analizy SWOT) dotyczacej przyczyn

przemocy - wiekszo$¢ programéw nie odnosi sie do problemdéw zwigzanych z picig
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spoteczno-kulturowa (np. stereotypéw pilci, uprzedzen wobec kobiet, spotecznego
przyzwolenia na agresje mezczyzn, dyskryminacji kobiet).

v' Wiekszo$¢ programéw nie zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako 0séb doswiadczajgcych
przemocy w rodzinach.

v' Wiekszo$¢ dziatan zdefiniowanych w programach nie odnoszg sie wprost do kobiet jako
grupy doswiadczajacej przemocy.

v' Samorzady bardzo rzadko wspélpracujg z organizacjami pozarzagdowymi, ktore
specjalizujg sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub réwnosciowych - zaledwie
5,7% badanych programoéw zawierato takg informacje.

v Niezwykle rzadko, bo tylko w przypadku 6,3% programéw, pojawiaty sie informacje na
temat wymaganych kompetencji specjalistycznych posiadanych przez osoby $wiadczace
wsparcie dla os6b doswiadczajacych przemocy lub standardy ich pracy.

v' W sposobie monitorowania postepéw w jego realizacji zaledwie 34,2% analizowanych
programoéw kazdemu dzialaniowi zostaty przypisane wskazniki.

v W ponad potowie przypadkéw (53,2%) zadnemu dziataniu nie zostaly przypisane
wskazniki.

v" W ponad 90% przypadkéw wskazniki te nie zostaly zdefiniowane sg w podziale na pte¢
(dotycza liczby kobiet i liczby mezczyzn).

v’ Zaledwie 13,8%, program6w miato opracowane harmonogramy dziatan.

v' Tylko 5% programéw okreslito konkretng wysoko$¢ $rodkéow finansowych
przeznaczonych na realizacje programu.

v’ Zaledwie 10,4 % programoéw odnosito sie do wnioskéw wynikajgcych ze sprawozdan z
realizacji poprzednich programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, za$ jedynie
7,6% sposrod nich wprost odnosito sie do tego, co nalezy zmieni¢/poprawi¢ w dotychczas
prowadzonych dziataniach.

v' Zdecydowana wiekszo$¢ programéw nie zostata poddana spolecznym konsultacjom,
znikomy procent programéw (4,7%) zawierat takie informacje.

v’ Z programé6w wynika, ze w mniej niz 2% przypadkéw w zespotach interdyscyplinarnych
zasiadajg przedstawicielki organizacji pozarzadowych specjalizujacych sie w dziataniach

skierowanych do kobiet lub réwno$ciowych

Wszystkie organizacje miedzynarodowe jak i europejskie od wielu lat podkres$laja, Ze na przemoc

w rodzinie i przemoc w zwigzkach intymnych najbardziej narazone sa kobiety i dziewczeta - nie

Materiaty przygotowane przez fundacje Feminoteka wraz z 15 partnerkami z catego kraju w ramach projektu
,Antyprzemocowa Siec¢ Kobiet” w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG

2% Bl
grants FUNDACJA ka

BATOREGO = omcimwonay



ma wyjatku od tej reguty, w kazdym kraju na $wiecie, w tym w Polsce, wszystkie dane statystyczne
potwierdzajg ten fakt. Samorzady maja niezwykle istotng role do odegrania w przeciwdziataniu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Nikt lepiej nie zna potrzeb i probleméw spotecznosci
lokalnej. Wiadze lokalne s3 najblizej swoich mieszkancéw i zgodnie z zasadg pomocniczosci, to
one najskuteczniej moga tu zadziata¢. Konieczne s3 zatem dziatania na poziomie lokalnym, by te
sytuacje zmieni¢, bowiem z doswiadczen Feminoteki wynika, ze dziatania jedynie na szczeblu
ogolnokrajowym sg niewystarczajgce, poniewaz to na samorzadach spoczywa odpowiedzialno$¢
za wdrazanie wytycznych ustawy antyprzemocowej i praktyczna realizacja tych zapis6w. Dlatego
konieczne jest zwrdcenie uwagi na programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przygotowywane przez samorzady i zadbanie o ich skuteczna, zgodna z europejskimi i
Swiatowymi standardami, realizacje, a wiec takze o zwrécenie uwagi na kwestie przemocy wobec

kobiet i dziewczat.

Osoby doznajace przemocy od systemu wsparcia najczesciej oczekuja konkretnej
zmiany swojej sytuacji. Ich poczucie bezpieczenstwa, a takze faktyczne zapewnienie
bezpieczenstwa, zalezne jest takze od tego, jaka range w hierarchii probleméw spotecznych
bedzie miata przemoc wobec kobiet oraz rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn. To, co jest
naszg codzienno$cig, prowadzi do bagatelizowania przejawow dyskryminacji, nazywania
nierownosci ,,konfliktem”, przemocy — ,,.kryzysem matzenskim”, a kradziezy —,,sprawowaniem
zarzadu majatkiem”. Bez nazwania rzeczy po imieniu i pokazania faktycznego Zzrddta
problemoéw, nie da si¢ zbudowac¢ skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
To, w jaki sposob dana gmina tworzy swoj lokalny program, w jaki sposob korzysta i zarzadza
swoimi zasobami oraz w jaki sposOb postrzega swojg rolg¢ w ksztaltowaniu postaw i
$wiadomosci mieszkancow, jest decydujace dla sposobu wykonywania obowigzkow przez
przedstawicieli poszczegdlnych stuzb i podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy, by programach przeciwdziatania przemocy

w rodzinie na poziomie lokalnym znalazly si¢ nastgpujace elementy:

v" Definicje przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pte¢
v' Przedstawianie danych statystycznych z podziatem na pte¢ — tak w przypadku

0s0b doznajacych przemocy jak i sprawcow.
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v Przedstawianie danych statystycznych z uwzglednieniem podziatu takze na wiek,
miejsce zamieszkania, niepetnosprawnosé¢, status spoteczno-ekonomiczny.

v" Uwzglednienie problematyki stereotypow piciowych jako jednego ze zrodet
przemocy wobec kobiet i dziewczat w diagnozie przyczyn zjawiska przemocy.

v’ Przygotowanie dzialan — zwlaszcza profilaktyczne, edukacyjne — wprost
odnoszacych si¢ 1 skierowanych do kobiet 1 dziewczat.

v Zaproszenie do konsultacji programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie
organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢ w dziataniach skierowanych do
kobiet lub réwnosciowych.

v" Umieszczenie w programie wymaganych kompetencji specjalistycznych, ktére
powinny posiada¢ osoby $wiadczace wsparcie dla os6b doswiadczajacych
przemocy lub standardéw ich pracy.

v’ Zamieszczenie w widocznym miejscu na stronie internetowej urzedu informacji,
wraz z telefonem, gdzie moga szuka¢ pomocy osoby do§wiadczajace przemocy.

v" Opracowanie harmonogramow dziatan i 0sob odpowiedzialnych za nie.

v' W sposobie monitorowania postepéw w jego realizacji kazdemu dziataniowi
powinny zostac przypisane wskazniki z podziatem na ptec.

v’ Okreélenie konkretnej wysokoéci $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje programu - na przyktad w procentach.

v" Konieczne jest w stawianej diagnozie zjawiska przygotowanie wnioskow
wynikajgcych  ze sprawozdan z realizacji poprzednich programoéow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co nalezy zmieni¢/poprawi¢ w dotychczas
prowadzonych dziataniach.

v' Uwzglednienie w zespotach interdyscyplinarnych przedstawicielek organizacji
pozarzadowych specjalizujacych sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub
réwnosciowych.

v' Uwzglednienie wsparcia materialnego dla 0s6b do$wiadczajgcych przemocy .
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