PROTOKOL Nr 5/2016-2019
Z posiedzenia Zachodniopomorskiej Rady Dziatainoéci Pozytku Publicznego 2016-2019
w dniu 11 maja 2017 r,

Termin posiedzenia: 11 maja 2017 r. w godz. 12.00 - 13.15

Miejsce posiedzenia ZRDPP: siedziba Stowarzyszenia Lokalne] Grupy Dziatania
»Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim” w Zlociericu.

Biura Turystyki Wydziatu Turystyki i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiegoe oraz Monika Doroba  przedstawicielka Urzedu Miejskiego

Przebieg posiedzenia:

1. Otwarcia posiedzenia dokonat pan Jerzy Kotlega Wiceprzewodniczgcy Rady, ktéry
w imieniu Prezydium Rady poinformowat, iz posiedzenie bedzie miato charakter
informacyjny z uwagi na brak kworum (lista obecnosci w zalgczeniu). Kolejno pan

i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2. Nastgpnie pan Wiceprzewodniczacy przeszedi do oméwienia swojego udzialu
w posiedzeniu plenarnym krajowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktére odbyio
si¢ w Warszawie w dniu 19 kwietnia br. Podczas oceny spotkania zwrécit uwage na fakt,
iz osoby ‘uczestniczace w posiedzeniu nie ofrzymaty z wyprzedzeniem porzgdku obrad
posiedzenia, co utrudnito przygotowanie sie do spotkania, szczegdinie w zakresie projektu
konsultowanej ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych,
jak rowniez kampanii spotecznych na rzecz organizacji pozarzadowych.

Kolejno pan Jerzy Kotlega zarekomendowat aby kazdorazowo w posiedzeniu krajowej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego uczestniczyt przedstawiciel Zachodniopomorskiej
Rady, co umozliwi Radzie bezposredni dostep do informacji o celach dziatania Rady, jak
| planowanych przedsiewzieciach.

Kontynuujgc pan Wiceprzewodniczacy odnidst si¢ rowniez do zagadnienia dotyczacego
przeprowadzenia przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego kampanii spolecznej na
temat organizacji pozarzadowej. Rada Krajowa, podczas posiedzenia, przedstawita wyniki
badan, ktére jednoznacznie wskazujg, iz Polacy nie majg zadnych skojarzer z hastem
~organizacja pozarzadows”. W $lad za tym czionkowie krajowe; Rady chcieli wptynaé na
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej aby przeprowadzié ogdlnopolskg
kampani¢ spoteczng w tym obszarze. Barierg w realizacji tego postulaty sg wzgledy
finansowe i brak wskazania konkretnego Zrédta finansowania takiej kampanii. Dyskusja
nie przyniosta konkretnych decyzji i rozwigzan podkreslit pan Kotlega (prezentowany na
posiedzeniu materiat Znajduje sie w dokumentacji posiedzenia). :

3. Istotne z punktu widzenia organizacji pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze turystyki,
g planowane zmiany w prawodawstwie krajowym, ktére znaiazly sie w projekcie ustawy
0 imprezach turystycznych i powigzanych  ustugach turystycznych.  Pan
Wiceprzewodniczacy przystuchujac sie dyskusji na posiedzeniu plenarnym krajowej Rady
zainicjowat dyskusje w tej materii na posiedzeniu Zachodniopomorskiej Rady.
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Pan Jerzy Kotlega omowit zagadnienia dotyczace projekiu ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, podkreslajac e prace nad
projektem wynikajg =z zapisow obowiazujace] nas dyrektywy w zakresie imprez
turystycznych i powigzanych ustug turystycznych. Dokument ten zostat przyjety 25
listopada 2015 roku przez Parlament Europejski oraz Rade Unii Europejskiej, ktory
obliguje panstwa czionkowskie UE do dostosowania obowigzujacego prawa do tejze
dyrektywy do stycznia 2018 r. z mocg obowigzywania od lipca 2018 r.(projekt ustawy, jak i
dyrektywy znajduje sie w dokumentacji posiedzenia).

Kontynuujac pan Wiceprzewodniczgey podkreslit, iz Unia Europejska zaleca maksymalng
harmonizacje przepiséw, ktorej wynikiem ma byé zréwnanie Zapiséw ustawy wobec firm
komercyjnych i organizagji pozarzadowych. Wskazat takze, ze proces ten budzi ogromne
emocje wsréd organizacji pozarzgdowych, poniewaz organizacje takie jak np.
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej oraz organizacje koscielne ~ czyli organizacje, ktére w ramach swojej
dziatalno$ci organizuja »~drobny” wypoczynek - obawiajg sie z tego tytutu trudnosci np.
w kwestii rozliczen, procedur organizacyjnych, ktore beda jednakowe, jak dla firm
komercyjnych.

Glos w dyskusji zabrat pan Marcin Kowalski z-ca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej zwracajgc sie z zapytaniem jakie sg istotne réznicew stosunku do obecnie
funkcjonujgcych przepisow? W swojej wypowiedzi odnidst sie do tego, iz obecnie
organizacie pozarzadowe, ktére realizujg tego typu ustugi czyli prowadzg dziatalnosé
gospodarcza, dziatalnosé statutowg odptatng, muszg mie¢ kase fiskalng, sporzadzaé
raporty, w sposéb identyczny jak podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarczg —
Z punktu widzenia ksiggowego jest to zréwnane ~ réznica dotyczy mozliwosci osiggania
zysku. Przy nadwyzce przychodéw nad kosztami istotny jest sposéb dystrybucji tej
nadwyzki podkreslit pan Kowalski.

Odpowiadajac pan Wiceprzewodniczgey podkreslit, iz na tak szczegotowe pytania
odpowiedzi udzielié moze Zaproszony na dzisiejsze posiedzenie przedstawiciel Urzedu
Marszatkowskiego Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego. Jednakze zaznaczyf, iz
przystuchiwat si¢ dyskusji na ten temat podczas posiedzenia krajowej Rady
przedstawicieli harcerstwa oraz innych organizagji pozarzadowych m.in. organizaciji
koscielnych, ktorzy krytykowali proponowane zmiany z uwagi na zagrozenia jakie
zauwazajg. Ponadto wskazal, iz niektore kraje cztonkowskie zgtaszaja zastrzezenia do
dyrektywy. Zwrécit takze uwage, ze projekt uchwaty w sprawie wyrazenia przez
Zachodniopomorskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego opinii w sprawie projektu
ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach ma charakter wspierajacy
‘dziatania Rady krajowej w tej materii.

Glos zabrata pani Magdalena Bulikowska Kierownik Biura Turystyki w Wydziale Turystyki
i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Wyjasnita,
ze projekt ustawy o imprezach turystycznych | powigzanych ustugach jest weigz
procedowany, w toku zorganizowanych konsultacji czternascie samorzgdow wojewddztw,
organizacje pozarzgdowe zajmujace sig turystyka, a takze wszystkie ministerstwa
zaopiniowaty juz projekt. Zgtoszonych zostato bardzo duzo uwag ze strony opiniujacych
jednakze projekiodawca czyli Ministerstwo Turystyki i Sportu uznato je za niezasadne.
Pani Bulikowska podkreslita, iz ustawodawca wprowadza nowa kategorie organizatora
turystycznego, ktérym bedzie maogt by¢ kazdy kto np. za posrednictwem internetu bedzie
Podpowiadal” w zakresie wyboru hotelu, transportu (aktualnie funkcjonuja: posrednicy
turystyczni i przedsiebiorcy turystyczni). Kolejno wskazata, iz obowigzujace przepisy
prawa definiujg przedsigbiorce w oparciu o definicie wynikajgca =z ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej. Zaznaczyla, iz proponowana nowa definicja przedsigbiorcy
budzi niepokdj, nie tylko organizacji pozarzadowych ale réwniez Petnomocnika Rzadu ds.
-Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Ministra Edukacji Narodowe]. Zastrzezenia zgtaszat
réwniez Minister Rozwoju i Finanséw wskazujge, ze przygotowana definicia jest
niezgodna z cpracowywang Konstytucja przedsigbiorcéw. Nowa definicja przedsiebiorcy
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okresla, iz moze to by¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna prywatna lub
publiczna, ktéra dziata w zakresie dziatalnosci odptatnej zarobkowej lub zawodowej.
| wiadnie przy rozgraniczaniu miedzy prowadzong dziatalnogé zarobkowg czy
niezawodowg organizacje pozarzadowe obawiajg sie trudnoéci interpretacyjnych. Dlatego
w opinii samorzadu, jak wskazata pani Magdalena, waznym jest aby konkretnie ustali¢
definicje dziatalnosci zarobkowej, niezawodowej tak, aby unikna¢ w przysziosei
funkcjonowat jasny i zrozumiaty katalog dziatalnosci (wylgczenia) i aby nie okazato sie np.
ze organizacja obozu harcerskiego wpisana bedzie w dziatalnose zarobkowg -
zawodowa.

Odnoszac sie do dyskusji pan tukasz Cieslinski stwierdzit, iz nie widzi konkretnych
niebezpieczenstw dla organizacji pozarzadowych, ktore mogg wynikaé z projektu ustawy
badz z jej interpretaciji. Poprosit o ich wskazanie.

Odpowiadajac pan Jerzy Kotlega przytoczyt zapisy paragrafu 2 projektu ustawy, ktéry
mowi o takich wytgczeniach z ustawy, ktdre nie traktuja podmiotow niekomercyjnych -
zgodnie z polskim ustawodawstwem jako przedsigbiorcéw, a uczestnikéw ruchy
turystycznego i rekreacyjnego nie traktuja jako konsumentow wymagajacych petnej
ochrony w tym indywidualnych uméw i kosztownych zabezpieczen. Takie stanowisko
i poglad wyrazily wszystkie centralne organizacje pozarzadowe, takie jak Zwiazek
Harcerstwa Polskiego czy Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Glos pana Kotlegi poprata pani Magdalena Bulikowska. Kolejno pan Kotlega
zarekomendowat aby skorzystaé z trybu gltosowania obiegowego nad projektem uchwaty
Rady w sprawie wyrazenia przez Zachodniopomorskg Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego opinii w sprawie projektu ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach z uwagi na brak kworum na niniejszym posiedzeniu. '

Kontynuujac dyskusje pani Magdalena Bulikowska odniosta sig do nowego zagadnienia,
wprowadzanego przez projektodawce tj. ,dziatalno$¢ okazjonaing®, ktéra moze budzié
watpliwosci w zakresie interpretacji dziatalnosci okazjonainej a dziatalnoéci zarobkowe;j.
Podkreslita, iz najprawdopodobniej ten zapis nie zostanie dopracowanyluszczegé!owiony.

Kolejno  gtos w dyskusji zabrat pan Marcin Kowalski, ktéry poprosit o wskazanie
konkretnych konsekwencji dia organizacji pozarzgdowych, wynikajgcych z projektu
ustawy np. w aspekcie zabezpieczenia konsumentow oraz wskazanie, co nowego projekt
ten wnosi w stosunku do obecnej sytuacii.

Odpowiadajgc pani Magdalena Bulikowska wskazata, ze ustawa dotyczy zaréwno
przedsigbiorcy, jak i turysty i dotyczy ona dziatainoéci regulowanej, ktéra wymaga wpisu
do rejestru. Kolejno pan tukasz Cieslinski zapytat czy dotychczas organizowane np.
obozy harcerskie wymagaly takiego wpisu. Pani Magdalena Bulikowska wskazata, ze
aktualnie taka dziatalnogé wymaga wpisu do rejestr prowadzonego przez Kuratora
Oswiaty.

W uzupetnieniu wypowiedzi pan Marcin Kowalski wskazat, ze kazdorazowego wpisu do
rejestru Kuratora Oéwiaty dotyczy organizacja letniego lub zimowego wypoczynku dia
dzieci i miodziezy. Jednoczesnie poprosit o wskazanie ewentualnych komplikacji dla
przytoczonej sytuacji np. jesli przez organizacje zorganizowana zostanie wycieczka dia
grupy sympatykow - 20 osdb, to teraz wystarczy jedynie zebraé pienigdze zeby pojechaé.
Czy takie przedsiewziecie wymagatoby wpisu dopytywat pan Kowalski.

Odpowiadajgc pani Magdalena Bulikowska wskazala, iz jako nie przedsiebiorca mozna

zorganizowaé wyjazd, poniewaz nie zarabia sig na tym, a celem jest jedynie utatwienie
organizacji wyjazdu znajomym.
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Pan Kowalski kontynuujgc stwierdzii, ze nie zarabia poniewaz zgodnie z definicig
odptatnej dziatalnosci statutowej to jest taka dziatalnos¢, z ktédrej przychody pokrywaja
koszty i nie ma zysku. Poprosit o wskazanie roéznic po wejsciu w zycie ustawy
w odniesieniu do organizacji pozarzadowych, ktére moga by¢ traktowane jak kazdy inny
touroperator.

Pani Magdalena Bulikowska odnoszac sie do zadanych pytarn podkreslita, iz wedtug
nowych przepiséw nalezato bedzie zawrzeé z kazdym uczestnikiem umowe oraz optacié
ubezpieczenie od sprowadzenia klient do kraju, jesli to jest wyjazd zagraniczny albo
zwrécenia klientowi kosztéw podrozy, jesli organizacja przedsiewziecia nie dojdzie do
skutku. Jesli pojawi sie jakis zarobek /pozostata kwota z organizacji/ to przepisy nie
precyzuja, co jest ewentualnym zarobkiem- dochodem.

Podsumowujac uczestniczy dyskusji wskazali, iz organizacje pozarzgdowe powinny
dokonywa¢ wpisu do rejestru kuratorium, zawieraé umowy z indywidualnymi odbiorcami
ich ustug oraz pilnowac¢ aby nie wejs¢ w strefe zarobkowania.

Gtos w dyskusji zabrata rowniez pani dyrektor Wydziatlu Wspéipracy Spotecznej Anna
Nowak, kiéra poprosita panig Magdalene Bulikowska o opinig na bazie wiasnych
doswiadczen. Pani Magdalena Bulikowska stwierdzita, iz projekt ustawy byt wyczekiwany
i nowatorski, jednak ma on sprzeczne zapisy | przepisy niedostosowane do obecnego
stanu rzeczy np. nie uwzglednia korzystania z internetu. '

Kolejno pan Jerzy Kotlega podkreélit, iz wszystkie wskazane obawy byly zgtaszane przez
organizacje pozarzadowe podczas posiedzenia Krajowej Rady, ktére bedg musialy
realizowac dziatalno$¢ wedtug nowych zapisow. Ponownie rekomendowat aby skorzystaé
z trybu glosowania obiegowego nad projektem uchwaty Rady w sprawie wyrazenia przez
Zachodniopomorskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego opinii w sprawie projektu
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach zwracajg sie do pani
Magdaleny Pieczynskiej z prosba o realizacje i przeslanie materiaiu wszystkim cztonkom
Rady. Uczestniczacy w posiedzeniu czionkowie Rady zaaprobowali decyzje
Wiceprzewodniczacego.

Kolejno pan Wiceprzewodniczacy potwierdzit termin kolejnego posiedzenia Rady, ktéry
wyzZnaczony zostat na 21 czerwca br. w Szczecinie. Ponadto przypomniat, iz z uwagi na
brak kworum nierealizowane dziatania z porzadku obrad oméwione zostang podczas
czerwcowego spotkania. W zwigzku =z wyczerpaniem tematéw do  dyskusii
Wiceprzewodniczacy zakonczyt posiedzenie i zaprosit do Urzedu Miejskiego w Zlociencu
na spotkanie z organizujmy pozarzadowymi.

‘Wiceprzewodniczacy

Zachodniopomorskiej Rady Dziatalnogci Pozytku Publicznego

rzyKotfega

- Protokéf sporzadzita: Magdalena Pieczyriska, Sekretarz ZRDPP
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